Alkohol v Evropé

Zprava pro Evropskou unii

Souhrn

Peter Anderson a Ben Baumberg

Institute of Alcohol Studies, Anglie

¢erven 2006



Souhrn

Souhrn

| Pozadi vzniku zpravy

V dobé, kdy Evropska komise pfipravuje svou vlastni strategii pokryvajici vdechny
¢innosti na evropské urovni, které jsou spojeny s regulaci spotfeby alkoholu, vznika
také potfeba vypracovat celoevropskou analyzu Gc€inkd alkoholu z hledisek
zdravotnich, socialnich a ekonomickych. Ztoho duavodu byla vypracovana tato
zprava, ktera je profesionalni syntézou zvefejnénych zprav, systematickych
hodnoceni, metaanalyz a jednotlivych dokumentd, stejné jako rozborem dat
dostupnych Evropské komisi a Svétové zdravotnické organizaci. Zprava nahlizi na
politiku regulace spotfeby alkoholu jako na opatfeni “slouzici zajmum verejného
zdravi a spoleCenského blaha prostfednictvim jejich ucinku na zdravotni a socialni
faktory a Cinitele”. Tento nahled je soucasti systému ochrany vefejného zdravi,
sméfujiciho k “mobilizaci lokalnich, statnich, narodnich a mezinarodnich zdroju pro
zajisténi podminek, ve kterych mohou byt lidé zdravi’. V ramci této zpravy bylo
navrzeno pouzivani standardizované terminologie, ktera vychazi z definic Svétové
zdravotnické organizace pfi OSN.

Alkohol a Evropa

Alkohol se v Evropé produkuje a konzumuje jiz po tisice let. Obvykle se vyrabél
z jakychkoli surovin dostupnych v daném misté. Alkoholické napoje se Casto
pouzivaly jako Iék, pfiCemz tato praxe pretrvavala az do poCatku dvacatého stoleti a
nastupu moderniho lékafstvi. Alkohol jiz davno v minulosti podléhal zakonné Upravé;
obvykle se vSak tyto zakony tykaly spiSe =zajisténi vefejného pofadku, nebo
regulovani trhu spiSe nez ochrany vefejného zdravi. Ke zménam postupné doslo az
ve vrcholném stfedovéku a zejména pfi nastupu novovéku, a to v disledku pokroku a
vyvoje, ktery pfinesl mimo jiné industrializaci, zdokonalena komunikacni spojeni a
objevy silngjSich, destilovanych napojl. V devatenactém stoleti a na pocatku stoleti
dvacatého zasahla vétsinu Evropy silna vina ,protialkoholického hnuti“ zaméfena na
destilaty, ktera se vSak nasledné &asto ménila na odpor vicéi vSem druhim
alkoholickych napoju.

Ve vétsiné (nikoli vSak ve v8ech) zemi postupné tato vina odporu ztracela na sile a
na konci dvacatého stoleti téméf pozbyla vyznamu.

Pojeti ,alkoholismu“ jako nemoci se postupné zacalo vyvijet v prabéhu
devatenactého stoleti, kdy byly v mnoha evropskych zemich budovany domy nebo
azyly pro lécbu ,alkoholik(l“. V poslednich letech pfi diskusich o problémech
spojenych s alkoholem ziskalo dominantni postaveni ,nové pojeti vefejného zdravi®,
umoznujici vést Sirsi diskusi, a nikoli se zaméfovat jen na malou podskupinu
»alkoholik(“. V sou€asné dobé ma alkohol v Evropé celou fadu pouziti a vyznama,
sahajicich od funkce doplfiku rodinného stolovani po hlavni sou¢ast obradl pfijimani.
Chovani pfi konzumaci alkoholu €asto slouzZi k vyjadieni formalnosti udalosti nebo
k rozdéleni dne mezi praci a volny ¢as. DalSim zvlastnim znakem je i opilost, pficemz
~chovani v opilosti®, tedy to, jak lidé jednaji pod vlivem alkoholu, se po celé Evropé
liSi.
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Alkohol a evropska ekonomika

Evropa se vyznamnou mérou podili na celosvétovém trhu s alkoholem, pochazi z ni
Ctvrtina celosvétové produkce alkoholu a vice nez polovina svétové produkce vina.
Na obchodech s alkoholem se Evropa podili jesté vice: 70 procenty vyvozu alkoholu
a témér polovinou svétovych importdl se zahrnutim Evropské unie (EU). Ackoli je
vétSina téchto obchodl realizovana mezi staty EU, obchodovani s alkoholem se
podili cca 9 mld. Eur na bilanci obchodu se zbozZim v EU jako celku.

Rozsah pasovani alkoholu v EU je obtizné odhadnout, i kdyz Evropska expertni
skupina pro boj proti podvodim odhadla v roce 1996 objem podvodl souvisejicich
s alkoholem na c¢astku 1,5 mid. Eur. Na rozsahu legalniho preshrani¢niho
nakupovani se pfevaznou mérou podileji rozdily v cenach alkoholu, kdy si jednotlivé
osoby legalné pfivazeji alkohol ze zemi, kde je levnéjSi. Nejméné 1 ze 6 turistl si pfi
svém navratu do zemé& s sebou veze alkoholické napoje, v nékterych zemich
priimérné vice nez 2 litry Cistého alkoholu na osobu.

Ekonomicka uloha odvétvi vyroby alkoholickych napoju je v fadé evropskych
zemi vyznamna. Spotfebni dané& u alkoholu v zemich evropské patnactky' ginily
v roce 2001 25 mid. Eur, pfi vylou€eni prodejnich a dalSich dani placenych v ramci
dodavatelského fetézce (a pres to, ze se 1,5 mid. Eur do dodavatelského fetézce
vraci zpét prostfednictvim spole¢né agrarni politiky). Diky relativné neelastické
poptavce u alkoholu jsou prumérné danové sazby mnohem lepSim ukazatelem
pfedvidajicim statni pfijmy plynouci z dani nez uroven spotfeby alkoholu v dané
zemi.

Alkohol je dale spojen s velkym mnozstvim pracovnich mist, v€etné vice nez ffi
¢tvrté milionu mist v odvétvi vyroby napoji (zejména vina). Pracovni mista spojena
s alkoholem se dale vyskytuji ve vSech Castech dodavatelského fetézce, napf.
v pivnicich, nebo obchodech. Rozsah primyslu vS8ak nemusi byt nezbytné tou
nejlepsi pomuckou pro odvozeni ekonomického uUcinku opatfeni, ktera spotfebu
alkoholu reguluji — napf. trendy ve spotfeb& alkoholu nevykazuji Zadnou obecnou
korelaci s trendy v poCtu pracovnich mist v souvisejicich oblastech, jako napf.
v hotelich, restauracich a barech. To nasvédcCuje, ze ucinek zmén ve spotfebé muze
byt relativné maly. Bylo by dale mozné ocekavat snizeni vydaju na alkohol v ramci
volnych finan€nich zdroju spotfebitelt ur€enych na utratu v jinych oblastech, pficemz
ekonomicky u€inek zavisi jednoznaéné na tom, nac jsou tyto nové vydaje urceny.
Zatimco v této oblasti je tfeba provést dalSi Setfeni, aktualni informace z odvétvi
alkoholickych napoju a dalSich odvétvi naznacuji, ze klesajici spotfeba by nemusela
nutné vést ke ztraté pracovnich mist v ekonomice jako celku.

Na zakladé vyhodnoceni existujicich studii se celkové hmotné naklady na alkohol
v EU v roce 2003 odhadovaly ve vySi 125 mid. Eur (79 - 220 mld. Eur), odpovidajici
1,3% HDP: To pfedstavuje pfiblizné stejnou hodnotu jako ¢astka nedavno zjisténa u
tabaku. Nehmotné naklady udavaji prostfedky, které lidé vynakladaji — pfedevsim -
v souvislosti se zdravotnimi obtizemi, zranénimi a ztracenymi Zivoty, a to jako
disledek §kod zavinénych alkoholem v oblasti kriminality, zdravi atd.. V roce 2003 se
tyto naklady odhadovaly na ¢astku 270 mld. Eur, pfi€emz pfi pouziti jinych zpusobu
ocenéni stejnych Skod se dochazi k odhadim v rozmezi 150 mid. Eur az 760 mid.
Eur. Nase odhady berou v uvahu vSechny méfitelné aspekty lidského Zivota, které
mohou byt ovlivnény alkoholem. Mimo téchto aspektl vSak existuji jesté dalsi, pro

! Rakousko, Iv3elgie, Dén§ko, Francie, Finsko, Némecko, Recko, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemi,
Portugalsko, Spanélsko, Svédsko a Velka Britanie.
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které z davodu nedostupnosti dat & nemoznosti kvantifikace nebylo mozno provést
odhad. Obdobné plati, Zze uvedené odhady sice zohledriuji nékteré pozitivni ucinky
alkoholu (ohodnocené v ramci nezjisténych nakladl), ale neexistuje zadny vyzkum,
ktery by umozfioval zhodnotit dal$i vyhody plynouci pro spole¢nost.

Konzumace alkoholu v Evropé

EU je regionem s nejvétsi spotiebou alkoholu na svété, i kdyz souCasna spotfeba
nez v 70. letech 20. stoleti, kdy bylo dosazeno maxima 15 litrd. V uplynulych 40
letech postupné dochazelo ke vzajemnému vyrovnavani urovni spotfeby alkoholu
v zemich evropské patnactky, ktera se ve stfedni a severni Evropé v letech 1960 az
1980 zvySovala a naopak trvale klesala v jizni Evropé. Primérna spotifeba alkoholu
v nové piijaté evropské desitce? statl se navic v soudasné dobé& vice nez kdy
pfedtim blizi spotfebé v zemich pfedchozi ,evropské patnactky“, aCkoli mezi staty
~evropské desitky“ nadale existuji vyrazné rozdily. Alkohol pije vétSina Evropand, ale
55 miliond dospélych (15%) ho nepije vibec - pfi zohlednéni této skuteCnosti a
zapocteni nezaznamenané spotfeby dosahuje spotfeba na 1 osobu konzumujici
alkohol 15 litrt za rok.

Témér polovina tohoto mnozstvi alkoholu je konzumovana ve formé piva (44%),
zbylé kvantum je rozdéleno mezi vino (34%) a destilaty (23%).

V ramci plvodnich 15 statll Evropské Unie je mozno vypozorovat systematické
rozdily v konzumaci alkoholu: Zatimco ob¢ané severskych a stfedoevropskych statu
konzumuiji pfevazné pivo, ob¢ané jihoevropskych statli konzumuiji ve vétsi mife vino
(Spanélsko muzZe byt povazovano za vyjimku). Toto rozdéleni je pomé&rné& novym
fenoménem - k této zdokumentovatelné profilaci a harmonizaci doslo v pribéhu
poslednich 40 let. Pfiblizné 40% konzumace alkoholu ve statech Evropské
patnactky se odehrava ve spojeni s odpolednim ¢i ve€ernim jidlem. V jizni Evropé je
v8ak navic v porovnani s jinymi oblastmi typicka konzumace alkoholu v prabéhu
obéda. Zatimco objem pravidelné kazdodenni konzumace alkoholu vykazuje
systematické rozdily mezi severnimi a jiznimi oblastmi, ¢asta, ale nikoli kazdodenni
konzumace (tedy konzumace alkoholu nékolik dnd v tydnu, avSak ne kazdy den) je
ramci Evropské patnactky.

Piti alkoholu do stavu opilosti se v jednotlivych evropskych statech liSi, pficemz
obyvatelé na jihu Evropy udavaji méné pfipadd vyskytu za mésic. Tento vysledek je
zkreslen vyskytem pfipadu ,piti s vylozenym cilem se opit*, kdy je namisto toho
zkoumana mira konzumace nad urcity pocet napojli pfi individualni pfilezitosti, coz
nasvédCuje tomu, ze existuji systematické rozdily v ochoté lidi poskytovat udaje o
stavech opilosti i o délce téchto ,pfilezitosti“. Studie zaméfené na piti s vylozenym
cilem se opit dale ukazuji na pfilezitostné vyjimky z pravidla rozdilnosti mezi severni
pfipadu piti s cilem se opit v zemich evropské patnactky. Shrneme-li tyto Udaje za
celou evropskou patnactku, dospéli udavaji primérné 5 stavu opilosti za rok, ale 17
pfipadd nadmérného piti (pét a vice napoju pfi jedné pfilezitosti) s cilem se opit. Je
to stejny vysledek, jako kdyby 40 mil. obyvatel zemi evropské patnactky kazdy mésic
jednou ,konzumovalo nadmérné alkohol a 100 mil. (1 ze 3) nejméné jednou za
mésic pilo alkohol s cilem se opit. Za evropskou desitku je k dispozici mnohem méné
udaju, ale ty, které mame, naznaduji, ze néktefi lidé nahrazuji konzumaci vina pitim
destilatl, pficemz Cetnost piti alkoholu je nizSi a frekvence vyskytu pfipadd piti
s vyloZzenym cilem se opit vy83i nez v zemich evropské patnactky.

2 Kypr, Ceska republika, Estonsko, Madarsko, LotySsko, Litva, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.




Souhrn

Zatimco 266 miliond dospélych konzumuje alkohol v mife do 20 g (zeny), nebo 40 g
(muzi) za den, vice nez 58 miliont dospélych (15%) konzumuje nad tuto miru - 20
milionU z nich (6%) konzumuje vice nez 40 g alkoholu (Zeny), nebo 60 g (muzi) za
den. Zamérfime-li se na zavislost, nikoli na Uroven spotfeby, mizeme dale odvodit, ze
v kazdém roce je zavislych na alkoholu 23 miliont Evropanu (5% muzl, 1% zen).

Ve v8ech kulturach, v nichz byly kdy provadény studie, piji celkové vice muzi nez
zeny a konzumuji i vétSi mnozstvi alkoholu, pfi¢emz mezi muzi a zenami existuji
vétsi rozdily s ohledem na rizikové chovani. Pfestoze mnoho Zen v téhotenstvi
prestane pit alkohol, vyznamné procento z nich (25% - 50%) v piti pokracuje,
pficemz nékteré Zeny alkohol konzumuji ve Skodlivé mife. Na chovani souvisejici
s pitim alkoholu Ize nahlizet také z hlediska socioekonomického statutu (SES), kdy
u Zen s nizSim SES existuje nizSi pravdépodobnost, Ze nebudou pit alkohol vibec.
Navzdory komplexni charakteristice nékterych aspektu piti (s urcitymi odchylkami
ukazujicimi na opac¢né trendy u muzl a Zen) se opijeni i vznik zavislosti na alkoholu
vyskytuje spiSe u konzumentd s nizS§im SES.

Témér vSichni studenti ve véku 15 — 16 let (> 90%) za svUj zivot nékdy pili alkohol,
v priméru se poprvé setkali s alkoholem ve véku 12% let a poprvé se opili ve 14
letech. Primérna spotieba alkoholu pfi jedné pfilezitosti osobami ve véku 15 - 16 let
¢ini vice nez 60 g alkoholu a témé&F 40 g na jihu Evropy. Vice nez 1 z 8 (13%) osob
ve véku 15 — 16 let se dosud za svuj zivot opila vice nez 20krat a vice nez 1 osoba
ze 6 (18%) ,pila s cilem se opit* (pozila 5 a vice alkoholickych napoju pfi jedné
pfilezitosti) v minulém mésici tfikrat a vicekrat. Ac¢koli ve dvou zemich byla v roce
2003 zaznamenana pfi prvnim setkani s alkoholem vétsi mira opilosti u divek nez u
chlapct, chlapci nasledné pili vice a opili se Castéji nez divky, s malym sniZzenim
vzajemného absolutniho rozdilu. Ve vétsiné zemi mezi lety 1995/9 a 2003 vzrostl
vyskyt pfipadl piti s cilem se opit u chlapct, a v téméf vSech zemich k tomu doslo
také u divek (obdobné vysledky byly zjistény u zemi nezahrnutych do ESPAD
s pouzitim jinych Udaji). Ddvodem je zvySeni poctu pfipadl piti s cilem se opit a
vyskytu opilosti ve vétsiné zemi EU v letech 1995 - 9, po kterych vyvoj pokracoval ve
smiSeném trendu (1999 - 2003).

Vliv alkoholu na jednotlivce

Ackoli ma konzumace alkoholu Fadu pfFijemnych stranek, alkohol zvySuje riziko
vyskytu fady skod v socidlni oblasti, obecné v zavislosti na jeho davkach - tj. ¢im
vy88i je konzumace alkoholu, tim vy$&i je riziko. Skody zavinéné konzumaci
alkoholu jinou osobou sahaji od obtézovani vefejnosti (napf. no¢ni buzeni ob&an)
tyrani déti, kriminalitu, nasili, vrazdy. Obecné plati, Zze &im vySSi je udroven
konzumace alkoholu, tim zavaznéjsi je trestny Cin nebo Skody na zdravi. Obsah
zkonzumovaného alkoholu, frekvence jeho pozivani a intenzita obc&asného
nadmérného piti - to vSe nezavisle na sobé& zvySuje riziko vzniku nasili, pficemz
nezfidka, ne vSak vzdy, ma pfi obCasném nadmérném piti obsah zkonzumovaného
alkoholu vliv na Skodu.

Bez ohledu na drogovou zavislost je alkohol pfi¢inou pfiblizné 60 rGznych typu
onemocnéni a zdravotnich potizi, véetné udrazu, psychickych poruch a poruch
chovani, gastrointestinalnich onemocnéni, rakoviny, kardiovaskularnich onemocnéni,
imunologickych poruch, plicnich onemocnéni, kosternich a svalovych onemocnéni,
poruch plodnosti a ohrozeni téhotenstvi, vCetné zvySeného rizika pfed&asného
porodu a nizké porodni vahy novorozence. U vétSiny zdravotnich potizi alkohol
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zvysuje riziko v zavislosti na jeho davkach, pficemz vysSi konzumace alkoholu
znamena vySsi riziko. Pfimé negativni zdravotni dopady alkoholu, nap¥. kardiomyopatie,
akutni syndrom respiraéni nedostateCnosti a poSkozeni svalstva., jsou obvykle
pozorovatelné pouze v pfipadé dlouhodobé konzumace velkych davek alkoholu, avSak i v
pfipadé vysokych davek, alkohol zvySuje riziko a zavaznost téchto dopadd Uumémné s
konzumovanou davkou.

Cetnost a intenzita ob&asného nadmérného piti hraji vyznamnou roli pfi zvySovani
rizika draz( a nékterych kardiovaskularnich onemocnéni (koronarnich onemocnéni
srdce a mrtvice).

Konzumace malych davek alkoholu snizuje riziko koronarniho onemocnéni srdce,
ackoli o pfesné mife omezeni rizika a urovni konzumace alkoholu, pfi které dochazi
k nejvétSimu snizeni rizika, se stale diskutuje. Kvalitngj§i studie, které zohledniuji
dalSi vlivy, shledavaji méné cCasto, Zze dochazi ke sniZeni rizika srdec€nich
konzumace alkoholu. VétSinou Ize snizeni rizika dosahnout pfi primérné spotfebé 10
g alkoholu (jeden alkoholicky napoj) obden. PFi spotfebé nad 20 g alkoholu (dva
riziko koronarnich srde¢nich onemocnéni zvySuje. Ve velmi vysokém véku je
omezeni rizika niz§i. Na riziko srde€nich onemocnéni ma vliv spiSe alkohol jako
takovy nez konkrétni druh napoje. Existuji dikazy, zZe alkohol v malych davkach
muze omezit riziko vzniku demence vlivem vaskularnich onemocnéni, vyskytu
zlu€ovych kamen( a cukrovky, i kdyz tato zjiSténi se ve vSech studiich neshoduiji.

Riziko umrti v disledku konzumace alkoholu je rovnovahou mezi rizikem
onemocnéni a urazu, které alkohol zvySuje, a rizikem onemocnéni srdce (ke kterému
vétSinou dochazi ve vysSim véku), jez v menSich davkach alkohol snizuje.
V disledku toho je prokazano, ze pfinejmenSim ve Velké Britanii se uroven

v v

stfednim véku a méné nez 10 g denné ve véku nad 65 let (a pravdépodobné klesa
zpét k nule ve velmi vysokém véku).

Osobam nadmérné konzumujicim alkohol pfinasi omezeni nebo ukonceni
konzumace alkoholu zlepS$eni jejich zdravotniho stavu. | u chronickych onemocnéni
jako cirhéza jater a deprese je omezeni nebo ukonceni konzumace alkoholu spojeno
s rychlym zlepSenim zdravotniho stavu.

Dopad alkoholu na Evropu

Alkohol vyznamnou mérou negativné ovliviiuje nékteré aspekty Zivota lidi v Evropé, a
toto pusobeni byva obecné popisovano jako ,Skody na zdravi“ a ,spoleCenské
Skody“. Sedm milioni dospélych osob uvedlo, ze se v minulém roce dostalo pfri piti
alkoholu do rvacky, pficemz (na zakladé vyhodnoceni nékolika studii
financovanych z narodnich rozpoc¢tt) ekonomické naklady trestnych ¢inG zavinénych
alkoholem se odhaduji v roce 2003 v EU na 33 mid. Eur. Tato ¢astka je rozdélena
mezi policii, soudy a véznice (15 mld. Eur), vydaje na prevenci trestné Cinnosti a na
pojisténi (12 mid. Eur) a $kody na majetku (6 mld. Eur). Skody na majetku v dusledku
fizeni motorovych vozidel pod vlivem alkoholu se odhaduji na 10 mld. Eur, zatimco
nehmotné naklady na fyzické a psychické nasledky trestné Cinnosti byly odhadnuty
na 9 — 37 mid. Eur.
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Odhaduje se, ze v kazdém roce je v Evropé 23 milionu lidi zavislych na alkoholu,
pficemz nehmotné naklady na problémy a potize ¢lend rodiny vzniklé v tomto
disledku jsou odhadovany na 68 mid. Eur. Odhadovat rozsah Skod na pracovisti je
konzumuijicich alkohol uvadi, ze alkohol ma negativni vliv na jejich praci nebo
studium. Na zakladé vyhodnoceni studii financovanych z narodnich rozpoctd se
snizeni produktivity v dlsledku absenci a ztraty zaméstnani pfipisovanych vlivu
alkoholu odhaduje na 9 — 19 mid. Eur, resp. 6 — 23 mid. Eur.

Podivame-li se na zdravotni aspekty konzumovani alkoholu, ten stoji kazdy rok
v EU za cca 195 000 umrtimi, i kdyz se zaroven odhaduje, Ze ma za nasledek
oddaleni umrti u 160 000 starSich osob, zejména prostiednictvim kardioprotektivniho
uCinku alkoholu u Zzen, které zemfely ve véku nad 70 let (ackoli vzhledem
k metodologickym problémim se pravdépodobné jedna o znaéné nadhodnoceni
poctu oddalenych umrti). Pfesnéjsi odhad bude Cinit pravdépodobné 115 tisic umrti u
osob do 70 let véku. Vyhneme se tak vétsiné pravdépodobnych nadhodnoceni
protektivniho Gc¢inku alkoholu.Tyto Udaje se dale vztahuji k pfipadidm nulového
pozivani alkoholu, pfiCemz pfi zaméfeni na nejméné rizikovou urovefn konzumace
alkoholu by byl ,&isty“ u€inek mnohem vy38S8i. Pfi hodnoceni dopadu alkoholu pfi
pouziti ukazatele doby trvani zivota snizené o roky pracovni neschopnosti (tzv.
Disability-Adjusted Life Years; DALY) se tento problém zmensuje a ukazuje se, ze
alkohol ma za nasledek prfedasné umrti a invaliditu u 12% muzi a 2% Zen, a to po
zapodteni pozitivnich ucinkd alkoholu na zdravi. Tim se alkohol Fadi na tfeti misto
v zebficku 26 faktorll s nejrizikovéj§im vlivem na zdravi lidi v EU - pfed
nadvahu/obezitu a za tabak a vysoky krevni tlak.

Vliv alkoholu na zdravi lidi je viditelny v fadé oblasti, v€etné 17 000 umrti rocné
v dasledku silni¢nich dopravnich nehod (1 ze 3 vesSkerych silni€nich dopravnich
nehod s nasledkem smrti), 27 000 umrti nasledkem udrazu, 2 000 vrazd (4 z 10
veskerych vrazd a zabiti), 10 000 sebevrazd (1 ze 6 veSkerych sebevrazd), 45 000
umrti v disledku cirhézy jater, 50 000 umrti nasledkem rakoviny, z nich 11 000 amrti
v disledku rakoviny prsu u Zzen, 17 000 umrti v disledku neuropsychiatrickych obtizi,
a 200 000 zachvatu deprese (které maji za nasledek 2,5 milionu DALY). Naklady na
IéEbu téchto onemocnéni a obtizi se odhaduji na 17 mid. Eur, spole¢né s 5 mid. Eur
vynakladanymi na Ié€bu a prevenci Skodlivého uzivani alkoholu a alkoholové
zavislosti. Zmarené Zivoty lze vyjadiit také v podminkach snizeni produktivniho
potencialu (36 mild. Eur s vylouéenim pozitivnich G¢inki na zdravi) nebo
v podminkach nezjisténé hodnoty zivota samotného (145 — 712 mid. Eur po
zapodteni pozitivnich U¢inkld na zdravi).

Mladi lidé maji neumérny podil na téchto statistikach; za vice nez 10% umrtimi
mladych Zen a pfiblizné 25% mladych muzl stoji alkohol. Mladi lidé jsou
v nedostateCné mife informovani o rozsahu spoleenskych 8kod, ackoli 6% 15 —
16tiletych studentd v EU udava, Ze se nasledkem vlastni konzumace alkoholu
dostalo do rvacky, a 4% mélo nechranény pohlavni styk.

Pri srovnani zemi evropské desitky a evropské patnactky existuji vyznamné rozdily
v tom, nakolik se alkohol podili na zkraceni primérné délky zivota. Toto srovnani
vyzniva v neprospéch evropské desitky, s vyraznym rozdilem u nasilnych smrti
pfipisovanych alkoholu, odhadovanych na 90 (u muzu) a 60 (u Zzen) z kazdych
100 000 obyvatel. V jednotlivych zemich je mnoho zdravotnich problému vedoucich
ke snizeni kvality zdravi spojovano s alkoholem, ackoli se tyto problémy mohou liSit
(napf. cirhdza ve Francii, nasilna umrti ve Finsku). Zda se, Ze s alkoholem byva
spojovana také horsi uroven zdravi lidi v socialné slabSich oblastech; byl proveden
prizkum svédcici o tom, ze umrtnost pfimo spojovana s alkoholem je v socialné
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slabsSich oblastech vy$Si, a to bez ohledu na jevy, které Ize zdlvodnit nerovnostmi na
individualni arovni.

Rada $kod zpGsobenych alkoholem postihuje jiné lidi nez pijaky. Mezi tyto $kody je
tteba zahrnout 60 000 novorozencl s podprimérnou porodni vahou, 16 %
zneuzivanych a zanedbavanych déti a 5 - 9 milionu déti Zijicich v rodinach negativné
dotéenych alkoholem. Alkohol ma Skodlivy vliv také na dalSi dospélé osoby, véetné
odhadovanych 10 000 umrti v dasledku Fizeni pod vlivem alkoholu, kdy obé&étmi jsou
jiné osoby neZ osoba fidici vozidlo pod vlivem alkoholu - vyznamné se rovnéz podili
na pachani trestnych &inud, které se mohou dotykat také jinych osob. Jini lidé nebo
organizace také hradi Cast stim spojenych ekonomickych naklad(, vcéetné
odhadovanych vydajd 33 mid. Eur na dusledky kriminality, 17 mld. Eur na systémy
zdravotni péce, a 9 - 19 mld. Eur v dusledku pracovni absence.

Védecké pokusy a dlouhodobé analyzy dokladaji, Ze zdravotni zatéz zpusobena
alkoholem souvisi se zménami v konzumaci. Tyto zmény jsou charakteristické
spiSe pro chovani osob nadmérné konzumuijicich alkohol nez osob, které piji méné
(plati napf., ze 10 % osob nadmérné konzumujicich alkohol zodpovida za jednu
tfetinu celkové spotieby ve vétsiné zemi), postupné se ale pozitivné projevuji v
celkovém vyvoji pfistupu obyvatelstva ke zméné urovné jejich spotfeby. V ramci celé
populace je dopad zmény ve spotfebé o 1 litr na uUrovern Skod vySSi v zemich
evropské patnactky s nizSi spotfebou (severni Evropa), ale vyznamné pusobi na
cirhozu, vrazdy (pouze u muzl), urazy a celkovou umrtnost (pouze u muzu) takeé
v jizni Evropé. Zatimco néktefi namitaji, Ze vétSi zména v severni Evropé
predstavuje dlsledek ,prudce se rozmahajici® kultury piti v tomto regionu, mize se
promitat vétsi pomérny podil zménéné spotieby o 1 litr pravé v severskych zemich.
Celkové se odhaduje, ze snizeni spotfeby o 1 litr by vedlo ke snizeni celkové
umrtnosti muzd o 1% v jizni a stfedni Evropé, a o 3% v severni Evropé.

Zhodnoceni opatieni v ramci politiky regulovani spotieby alkoholu

Opatreni regulujici fizeni motorovych vozidel v opilosti, ktera jsou vysoce
efektivni, zahrnuji neomezené (namatkové) zkousSky dechu, snizeni limitu
koncentrace alkoholu v krvi (BAC), odebrani Fidi¢ského prukazu, a stanoveni nizsi
urovné BAC u mladych fidi€d. Omezena evidence neumoziiuje zhodnotit Ucinek
navrzenych programd zamérenych na fidi¢e a bezpecénou jizdu. Stanoveni limitu pro
alkohol mulze byt u€inné jako preventivni opatfeni, ale jako opatfeni u osob
dopoustéjicich se Fizeni v opilosti funguje jen po tu dobu, po kterou sedi ve vozidle.
Svétova zdravotnicka organizace vypracovala model porovnavajici uc¢inky a naklady
neomezenych dechovych zkouSek se situaci, kdy se tyto zkouSky neprovadéji; pfi
aplikaci tohoto modelu na EU pak bylo zjisténo, Ze provadénim zkousek lze kazdy
rok predejit pfiblizné 111 000 pfipadd invalidity a pred€asnych umrti, pfiCemz
odhadované naklady na implementaci by kazdy rok &inily 233 miliont Eur.

Uginek politik, které podporuji vzdélavani, komunikaci, vychovu a vefejnou
informovanost, je maly. A¢koli dosah vzdélavacich programi ve Skolach mize byt
vysoky (z ddvodu vysokého podtu ,nedobrovolnych uc€astnikd®), dopad téchto
programli na celkovou populaci ma omezenou nebo nulovou efektivitu. Existuji
doporuceni, jak Ize uc€innost téchto Skolnich programd zvySit. Na druhé strané
masové medialni programy hraji nezanedbatelnou roli ve zvySeni informovanosti
vefejnosti o problémech zplUsobovanych konzumaci alkoholu a pfi pfipravé
podminek pro konkrétni intervence.
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Skute¢né padnymi podklady je dolozena efektivita politik regulujicich trh
s alkoholem v oblasti omezeni Skod alkoholem zplUsobenych. Dané uvalené na
alkohol maji ve vSech zemich pozitivni u€inek zejména z hlediska pasobeni na mladé
lidi a Skody zavinéné alkoholem. Pokud by byly dané uvalené na alkohol pouzity ke
zvyseni ceny alkoholu v zemich evropské patnactky o 10%, v nasledujicim roce by
se predeSlo vice nez 9 000 umrtim, pfiéemz odhad uvadi, Ze ztohoto zvySeni
spotfebni dané by se vytvofil pfebytek pfiblizné 13 mid. Eur. Existuji také dukazy, ze
prodlouzeni oteviraci doby v obchodech s alkoholem by mélo za nasledek vznik
vyznamnéjSich 8kod. Svétova zdravotnicka organizace vypracovala model posuzujici
ucinky zkraceni prodejni doby v maloobchodech prodavajicich alkohol o 24 hodin
tydné: Pfi aplikaci tohoto modelu na EU bylo zjisténo, Ze takovym opatfenim Ize
kazdy rok zabranit pfiblizné 123 000 rokim invalidity a pfed¢asnych umrti, pfiéemz
odhadované naklady na implementaci by kazdy rok Cinily 98 mil. Eur.

Omezeni intenzity a obsahu reklamy na alkoholické napoje by pravdépodobné vedlo
k omezeni Skod. Inzerce ma vyznamny vliv na propagaci piti alkoholu mezi mladymi
lidmi. Samoregulace v oblasti komer¢ni reklamy provadéna samotnymi vyrobci neni
pochopitelné dostateCna. Svétova zdravotnicka organizace vypracovala model
posuzujici ucinky zakazu reklamy; pfi jeho aplikaci na EU bylo zjisténo, Zze zakazem
reklamy Ize kazdy rok zabranit pfiblizné 202 000 rokium invalidity a pfed€asnych
umrti, pficemz odhadované naklady na implementaci by roéné Cinily 95 mil. Eur.

Postupné pfibyvaji dikazy o ucinku strategii ovliviujicich prostredi konzumace
alkoholu na omezeni Skod alkoholem zplsobenych. Tyto strategie Ize primarné
pouzit pfi konzumaci alkoholu v barech a restaurantech, ale jejich U€innost zavisi na
disledném uplatfiovani. Napf. pfijeti zakona o minimalni vékové hranici pro
konzumaci alkoholu bude mit maly u€inek, pokud nebude doplnéno vérohodnou
hrozbou odebrani licence prodejnam, které opakované prodavaji alkohol osobam
neplnoletym. Tyto strategie jsou efektivngjsi také v pfipadé, Ze je doplriuji vefejné
programy prevence.

Rozsahlé dlkazy existuji také o ucinku podani strucné rady (zejména
v podminkach primarni péce) na snizeni Skodlivé miry konzumace alkoholu. Svétova
zdravotnicka organizace vypracovala model posuzujici u€inky a naklady stru¢né rady
poskytnuté v podminkach primarni péfe 25% rizikové skupiny obyvatelstva; pfi
aplikaci tohoto modelu na EU bylo zjisténo, Ze timto opatfenim Ize kazdy rok predejit
pfiblizné 408 000 rokdm invalidity a pfed¢asnych umrti, pfi€¢emz odhadované naklady
na implementaci by kazdy rok Cinily 740 mil. Eur.

S pouzitim modelt Svétové zdravotnické organizace a pfi srovnani s nulovou
aplikaci politik se odhaduje, Zze implementace kompletniho souboru uc€innych
politik a programt v ramci EU, zahrnujicich namatkové dechové zkous$ky, zdanéni
alkoholu, omezeni jeho dostupnosti, zdkaz reklamy a stru¢né doporuceni Iékafe by
meély stat vlady evropskych zemi cca 1,3 mld. Eur. To pfedstavuje asi 1% celkovych
hmotnych vydajd spole¢nosti na alkohol a pouze cca 10% odhadovanych pfijmu
ziskanych z 10% narastu cen alkoholu v dusledku zvySeni dani v zemich evropské
patnactky. Odhaduje se, Ze by se takto pfedeslo vzniku 1,4 milionu pfipadu invalidity
a pfedCasnych umrti, tj. pfiblizné 2% vSech pfipadu invalidity a pfed€asnych umrti
v Evropskeé unii.
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Evropska a svétova politika regulovani spotreby alkoholu

Mezi nejvyznamnéjSi mezinarodné zavazné umluvy ovliviujici politiku regulovani
spotfeby alkoholu patfi Obecna umluva o clech a obchodu (GATT), tykajici se zbozi,
a Obecna umluva o obchodu a sluzbach (GATS). Minulost ukazala, Zze Svétova
obchodni organizace (WTO) v nékterych prFipadech upfednostiuje zdravi pred
obchodem (napf. zakaz dovozl azbestu), tfebaze k tomu, aby byly prosazeny, musi
prislusné politiky projit fadou pfisnych testu.

Mnohem vétsi vliv na tuto politiku vSak ma v praxi obchodni pravo Evropské unie
(EU). VétSina pfistupl k alkoholu vychazi z ,narodni“ Upravy zdanéni, coz znamena,
Ze staty nesmi pfimo ani nepfimo Cinit jakékoli rozdily, které by upfednostfiovaly
domaci vyrobky pied vyrobky z kteréhokoli jiného statu EU. Zadné vyjimky nelze
ucinit ani v oblasti zdravi, coZ vede k tomu, Ze zemé pfi vytvareni vlastni danové
politiky podléha uritym omezenim. V rozporu s tim vSak stale vlivnéjSi Evropsky
soudni dvur (ECJ) jednoznacné podpofil zakaz reklamy v Katalansku a ve Francii,
kdyz pfipustil, ze “vskutku nelze popfit, Zze reklama funguje jako podnét ke
konzumaci*.

Standardizované nepfimé dané jsou dlouhodobym cilem EU vedoucim k omezeni
trznich zasahu v pfipadech, kdy velké rozdily v dafovych sazbach mezi sousedicimi
zemémi vedou ke zvySujicimu se objemu nakupl v zahranici. To snizuje statni pfijmy
zemeé s vys$Simi danovymi sazbami a vytvari tlak na snizeni dafnovych sazeb, jak se
stalo v nékterych severskych zemich. Vyroba alkoholickych napoji ve formé vina
ziskava kazdy rok prostfednictvim Obecné agrarni politiky_(CAP) podporu ve vysi
1,5 mid. Eur. Ekonomicky a politicky vliv t&chto subvenci, a zejména problémy
vyrobcl vina, ztézuji vyvoj z hlediska vefejného zdravi.

Mezinarodnim organem nejaktivnéjSim v oblasti regulace spotifeby alkoholu je
Svétova zdravotnicka organizace (WHO), jejiz evropska kancelafr zodpovida za
nékolik iniciativ zaméfenych na snizeni Skod spojenych s alkoholem v 52 ¢lenskych
statech. Tyto iniciativy zahrnuji Ramec politiky omezovani spotfeby alkoholu
v evropském regionu, Evropskou chartu o alkoholu a dvé konference ministrd, které
potvrdily potfebu vytvofeni politiky omezovani spotfeby alkoholu (a vSeobecné
ochrany vefejného zdravi) bez jakéhokoli vméSovani ze strany zastupcu obchodni
nebo vyrobni sféry.

Ackoli EU nemuze pfijmout zakony zaméfené pfimo na ochranu lidského zdravi
(Clenské staty tuto pravomoc evropskym institucim nepfiznaly), nékteré politiky, které
se tykaji mezinarodniho trhu, mohou upravovat také zavazné otazky zdravi.
Pfikladem je ustanoveni o reklamé& na alkohol ve Smérnici o televizi bez hranic.
Opatieni EU, vztazena k regulaci spotieby alkoholu, jsou v3ak prosazovana
prostfednictvim ,mékkych zakond“ ve formé nezavaznych rozhodnuti a doporuceni,
ktera pouze vybizeji Clenské staty k tomu, aby jednaly ur€itym zplsobem.

Politika ¢lenskych statd v oblasti regulace spotieby alkoholu

Kazdy stat Evropské unie (EU) ma implementovano mnozstvi zakonu a dalSich
nastroju vyclenujicich alkohol z ostatniho zbozi obchodovaného na jejich Uzemi,
Casto v zajmu vefejného zdravi. Navzdory vSudypfitomnosti téchto politik nema
témér polovina statll EU dosud vypracovan akéni plan nebo koordinacni organ
pro tuto oblast, a pokud takovy plan nebo organ existuje, vétSina zemi ma
programy zaméfené jen na jeden z aspektd politiky. Z nich jsou v Evropé
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nejobvyklejSi skolni vzdélavaci programy. VSechny staty maji také urcitou formu
omezeni Fizeni motorovych vozidel pod vlivem alkoholu, pfi¢emz s vyjimkou
Velké Britanie, Irska a Lucemburska je ve vSech statech maximalni hladina alkoholu
v krvi fidi€i omezena na uroveri doporuéenou Evropskou komisi (0,5 g/l). Rada
evropskych Fidi€l nicméné véri, Ze je pouze mizivé riziko, aby byli dopadeni — celkem
tfetina z nich se domniva, Ze nebudou nikdy podstupovat dechovou zkousku, i kdyz
je tento podil niz§i v zemich, kde se tyto zkousky namatkové provadeéji.

Prodej alkoholu je obvykle ve vétSiné statd EU omezovan, v nékolika pfipadech
prostfednictvim monopoll maloobchodni sité, ¢astéji ale za pomoci licenci, kterymi
Ize mista prodeje alkoholu regulovat. Vice nez tfetina zemi (a nékterych region()
také omezuje prodejni dobu, pficemz v malém poctu zemi existuje rovnéz omezeni
ve dnech prodeje nebo v hustoté vyskytu prodejci mimo prodejnu. VSechny staty
maji zakazano v barech a hospodach prodavat alkohol mladistvym do urcitého
véku, ale Ctyfi zemé prodej alkoholu détem v obchodech nereguluji viibec. Vékova
hranice pro prodej alkoholu mladistvym se v Evropé liSi, pfi€emZ severni Evropa se
pfiklani k tomu, aby tato hranice Cinila 18 let, a jiZni Evropa dava pfednost hranici 16
let.

Marketing alkoholickych napojua je regulovan na riznych uUrovnich v zavislosti na
typu marketingové ¢innosti. Televizni reklamy na pivo jsou pfedmétem zakonnych
omezeni (omezeni netykajicich se obsahu) ve vice neZ poloviné Evropy, vcetné
kompletniho zakazu v péti zemich. To vedlo ke vzniku poZadavku, aby dalSich 14
zemi také reklamu na alkohol zakazalo. Billboardy a tisk jsou regulovany méné a
zhruba tfetina zemi (zejména ze zemi evropské desitky) je nereguluje vubec.
Sponzorstvi sportovnich udalosti podléha omezenim nejméné: Jakasi omezeni
v této oblasti uzakonilo pouze sedm zemi.

Zdanéni alkoholickych napoju je dalsi trvalou soucasti programu regulace spotifeby
alkoholu v evropskych statech, ackoli danové sazby se v jednotlivych zemich
vyrazné liSi. Tyto rozdily jsou viditelné napf. u vina, kdy témé&F polovina zemi nema
ustanovenu Zadnou dan, ale pétina zemi ma darfovou sazbu vy3Si nez 1 000 Eur.
prepocteno na kupni silu. Obecné Ize Fici, Zze primérna danova sazba je vysSSi
v severni Evropé a nizsi v jihoevropském regionu a €asti stfedni a vychodni Evropy.
Ctyfi zemé& jiz také od roku 2004 uzakonily cilenou dan u alkoholu z tzv.
»alcopops“ (smés limonady s alkoholem), kterd zifejmé vedla ke sniZeni jejich
spotieby.

PFi slou€eni rlznych oblasti politiky do jedné stupnice hodnoceni se celkové
hodnoceni striktnosti politiky regulovani spotfeby alkoholu pohybuje od 5,5 bodu
(Recko) po 17,7 (Norsko) - zmozného maxima 20 bod(i a s bodovym primérem
10,8. Nejméné pfisné jsou tyto politiky v jizni a v €asti stfedni a vychodni Evropy,
nejpfisnéjsSi pak jsou v severni Evropé — skére ale neklesa smérem od severu K jihu,
jak je vidét na pfikladu Francie. Tento pohled na politiku regulovani spotfeby
alkoholu se vyrazné lisi od situace patrné pred padesati lety. Celkové urovné se
vzajemné sladuji, zejména diky opatfenim, ktera v fadé zemi plati pfedevSim pfi
limitaci fizeni pod vlivem alkoholu - v niZ maji vSechny zemé stanovenu zakonnou
hranici. Ve srovnani srokem 1950 jev roce 2005 rovnéz obvyklejSi regulace
marketingu, stanoveni minimalniho véku pro nakup alkoholu a podil vefejné politiky
na tvorbé opatfeni pro omezovani spotfeby alkoholu.
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ZAVERY

| Alkohol a evropska ekonomika

Zaver ¢. 1

Obchod s alkoholem se na bilanci obchodu se zbozim v EU jako celku podili ¢astkou 9 mid.
Eur, pfi€emz toto obchodovani neni nevyhnutelné ovliviiovano evropskou a narodni politikou
omezovani Skod zpUsobenych alkoholem.

Zaver €. 2

Danové vynosy u alkoholu, vyznamny zdroj statnich pfijm{ (25 mid. Eur v roce 2001

v zemich pavodni evropské patnactky), souvisi vice s danovymi sazbami nez s celkovou
urovni spotieby alkoholu.

Zaver €. 3

Klesajici spotfeba nemusi nutné vést ke ztraté pracovnich mist v ekonomice jako celku a
nemusi vést ani k velkym zménam v zaméstnanosti v nékterych sektorech spojenych

s alkoholem, jako jsou napf. restaurace a bary.

Vydaje spolec¢nosti na alkohol

Zaveér €. 4

Hmotné naklady na alkohol v Evropské unii byly odhadnuty v roce 2003 na 125 mid. Eur,
pfiemz zahrnuji vydaje 59 mld. Eur vynaloZzené na nizsi produktivitu prace vlivem Spatné
pracovni dochazky, nezaméstnanosti a neodpracovanych let v dusledku predéasného umrti.
Zavér ¢. 5

Nehmotné néaklady na alkohol (predstavujici hodnotu, kterou lidé ocenuji zplsobené
problémy a ztraty na Zivotech) byly v roce 2003 v Evropské unii odhadnuty na 270 mid. Eur.

Spotieba alkoholu v Evropé

Zaver ¢. 6

Prestoze jsou rozdily mezi jednotlivymi zemémi v Urovnich a charakteristice konzumovani
alkoholu stale zjevné, jsou menSi nez pred 40 lety, a mnoho aspektl piti alkoholu se v ramci
celé Evropy vzdjemné sblizilo vice, nez se obecné véfi. Ve vétsiné zemi se od 90. let 20.
stoleti rozSifilo piti mladistvych s vylozenym cilem se opit, pficemz tento trend
zaznamenal v uplynulych letech smiSeny vyvo.

Zaver ¢. 7

Opilost je vyznamnou pfi¢inou trazid — véetné Urazl v disledku nasili — a to v celé Evropg,
vCetné Evropy jizni.

Zaver ¢. 8

To, kde v Evropé zZijete, je hlavnim determinantem Skod zplsobenych alkoholem.

Alkohol a zdravi

Zaver €. 9

Alkohol ma ur€ujici vliv na zdravi lidi, je pficinou 7,4% vSech pfipadl invalidity a
pred€asnych umrti v Evropské unii.

Zaveér €. 10

Alkohol je pfi¢inou vzniku 8kod vzniklych jingym osobam nez osobam konzumujicim
alkohol, coz se v Evropské unii kazdy rok dotyka cca 60 000 novorozencl s nizkou porodni
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vahou, 5 - 9 miliond déti zijicich v rodinach negativné dotéenych alkoholem a 10 000 umrti
jinych osob neZ osob konzumuijicich alkohol pfi dopravnich nehodach.

Zaver ¢. 11

Alkohol je pfi¢inou vzniku snizené kvality zdravi jak pfi srovnani mezi ¢lenskymi staty, tak
uvnitf nich, ma za nasledek odhadem dodatecnych 90 pfipadd umrti na 100 000 muzu a 60
pfipadd umrti na 100 000 Zen v nové pfijatych zemich EU ve srovnani se zemémi plvodni
evropské patnactky.

Alkohol a vladni politika

Zaveér ¢. 12

VlIady nesou odpovédnost za trzni zdsahy a za pfinos z nich plynouci, pfi€¢emz napf. 10%
zvySeni ceny alkoholu v zemich pavodni evropské patnactky pfinese odhadem na
dodate€ném zdanéni alkoholu v prvnim roce pfiblizné 13 mid. Eur.

Zaveér ¢. 13

Opatieni v oblasti vzdélavani, ktera maji maly UCinek na omezovani Skod zpusobenych
alkoholem, nejsou alternativou opatieni, ktera reguluji trh s alkoholem: Jejich vliv na
omezeni Skod je vétSi, coz se vztahuje také na Skody zavinéné osobami nadmérné
konzumujicimi alkohol a mladymi lidmi.

Alkohol a evropska politika

Zavér ¢. 14

Pretrvavajici rozdily v politice regulovani spotifeby alkoholu v ramci Evropy, jako napf.
rozdily dafiovych sazeb, zhorSuji schopnost zemi implementovat v této sféfe ucinné politiky.
Zaveér €. 15

Rozdilné pfistupy mezi Clenskymi staty jsou nékdy uzakonény jako pravidla ochrany
vefejného zdravi — viz napf. nalez Evropského soudu zroku 2004 ve prospéch
francouzského zakona o reklamé.
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| Doporuceni

| I. Definice alkoholickych napojt

Definice alkoholického napoje Kdo zodpovida

I.1. Vefejné politiky musi definovat jednotnym zplsobem (1) Evr. inst.®
alkoholické napoje v ramci celé Evropské unie. Vychozim
bodem by se mohla stat minimalni definice pro dafiové ucely
(0,5 % obsah alkoholu).

| Il. Vytvoreni evidenéni zakladny

Doporuceni v oblasti priazkumu Kdo zodpovida

[1.1.Mely by byt zfizeny a financovany evropske infrastruktury pro (l) Evr. inst.
provadéni spoledného terénniho prizkumu tykajiciho se (Il) CS/region®
alkoholu.

I1.2. Mély by byt zfizeny a financovany evropské infrastruktury pro (1) Evr. inst.
vyhodnocovani a distribuci vech hlavnich vysledkd prizkumu  (I1) CS/region
v ramci politiky regulovani spotteby alkoholu, napf.
prostfednictvim registri a databazi. Dukazy by mély byt
rozpracovany do snadno pochopitelnych politik a postupu, a to
za pomoci praktickych nastroji a pokyna.

[1.3.Mély by byt zfizeny a financovany dlouhodobé programy (I) Evr. inst.
vyzkumu voblasti alkoholu, financované zvefejnych (Il) CS/region

prostredk.
I1.4.Za pomoci programu odborného rozvoje by mél byt vytvoren (1) Evr. inst.
subjekt zodpovédny za vyzkum v ramci politiky omezovani (1) CS/region

spotfeby alkoholu.

Doporuéeni v oblasti informaci Kdo zodpovida

[1.5.Mélo by dojit ke zfizeni a finanCnimu zajisténi Evropského (I) Evr. inst.
centra monitorovani alkoholu (EAMC), které by mélo protéjsky (II) CS/region
na narodni urovni.

11.6. Pracovni komisi EU zabyvaijici se zdravotnimi ukazateli by mél (1) Evr. inst.
byt zdliraznén vyznam zahrnuti ukazatel( tykajicich se
spotfeby alkoholu, $kod zplsobenych alkoholem a politiky a
programovych reakci v ramci omezovani spotfeby alkoholu do
struéného prehledu ukazatel(l Evropského spolecenstvi
z oblasti zdravi.

11.7.Mély by byt vypracovany takové programy dozoru v oblasti (1) Evr. inst.
alkoholu, aby jejich Udaje byly celoevropsky srovnatelné a (Il) CS/region

3 Evropské instituce
* Clenské staty a regiony ¢lenskych stata
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analyzovatelné.

11.8. Méla by vzniknout evropska databaze zakonu a predpisl a (1) Evr. inst.
platnych politik a programu na drovni EU, ¢lenskych statu a (I1) CS/region
samospravnich organu. (1) Org. sam.®

| lll. Priprava a implementace zdrojovych strategii a planu
Doporuceni v oblasti strategii a akénich plant Kdo zodpovida

IlI.1. 'V ramci Evropské komise by mél byt za poskytnuti (I) Evr. inst.
pfiméfenych personalnich a finanénich zdroju posilen
evropsky mechanismus a koordinaéni organy v rdmci
politiky omezovani spotfeby alkoholu, zaméfeny na dohled
nad vyvojem evropské politiky a implementaci strategie
Komise v oblasti alkoholu.

Ill.2. Meél by byt zfizen nebo posilen a pfiméfené financovan (1) Evr. inst.
mechanismus pro ustaveni takovych koordinaénich organt (I1) CS/region
v ramci politiky omezovani spotfeby alkoholu na vSech (Il1) Org. sam.
urovnich.

111.3. Meély by byt vypracovany a implementovany akéni plany pro (1) Evr. inst.
sféru alkoholu, které by se vyznacovaly jasnymi cili, (I1) CS/region
strategiemi a ukoly. (111) Org. sam.

lll.4. Meél by byt zaveden predvidatelny systém financovani (1) Evr. inst.
organizaci, programu a lidskych zdroju podilejicich se na (II) CS/region
omezovani skod zplsobenych alkoholem. Mély by se (111) Org. sam.
vypracovat analyzy ucelnosti a vhodnosti vy€lenéni casti
dani uvalenych na alkohol na financovani takovych
Cinnosti.

I11.5. Mezi ob&anskou verejnosti a politickou reprezentaci by (1) Evr. inst.
méla byt propagovana podpora opatfeni v ramci politiky (I1) CS/region
regulovani spotfeby alkoholu, a to prostfednictvim kampani (111) Org. sam.
a iniciativ vedoucich ke zvy3eni informovanosti.

I11.6. Meély by vznikat pravidelné zpravy o alkoholu, pfistupné (1) Evr. inst.
Siroké verejnosti. (I1) CS/region

(111) Org. sam.
IV. Ostatni politiky a ¢innosti a mezistatni podpora
Doporuceni v oblasti hodnoceni Gc¢innosti a spoleénych akci Kdo zodpovida
IV.1. Tvdrci a konzultanti politiky v oblasti zdravi by méli (I) Evr. inst.

monitorovat rizika spojena s procesem liberalizace obchodu  (Il) CS/region
a méli by zajistovat, aby zajmy tykajici se zdravi byly

zohlednény pfi obchodnich jednanich na svétoveé i evropské

urovni.

° Organy samospravy
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IV.2. Mély by byt vypracovany analytické studie a studie
proveditelnosti, které by stanovovaly, ve kterych pfipadech je
vhodnégjsi vyuzit spole¢né akce v ramci politiky omezovani
spotifeby alkoholu na evropskeé i svétové urovni - a jak Ize
shodu zemi ve vztahu k této politice posilit.

(1) Evr. inst.
(II) CS/region

IV.3. Meély by byt poskytnuty vétsi zdroje k dikladnému (I) Evr. inst.
zhodnoceni Ucinku politik a aktivit Evropského spolecenstvi
(v€etné agrarni politiky) na Skody a naklady spojené
s alkoholem.
V. Omezeni konzumace alkoholu a Fizeni v opilosti
Doporuceni v této oblasti Kdo zodpovida
V.1.V celé Evropé by mél byt zaveden maximalni limit pro (I) Evr. inst.

koncentraci alkoholu v krvi 0,5 g/l; zemé se stavajicimi niz8imi
urovnémi by tyto urovné& nemély zvySovat.

V.2.Pro mladé fidiCe a fidiCe verejné a nakladni dopravy by mél byt

urovnémi by tyto urovné& nemély zvySovat.

V.3.V celé Evropé by se méla zavést neomezena moznost
provadét dechové zkousky s pouzitim obdobnych a
standardizovanych pfistroji pro dechovou zkousku.

V.4.V celé Evropé by mély byt zavedeny spole¢né sankce
s jasnym a rychlym postihem, pfi¢emz sankce budou
odstupriované minimalné podle hladiny alkoholu v krvi.

V.5.V celé Evropé by mély byt zavedeny programy vzdélavani,
napravy a potrestani fidi¢l, spojené se sankcemi a zalozené
na dohodnuté evidenci, smérnicich a protokolech.

V.6.Cinnosti pro omezeni fizeni v opilosti by mély byt podporeny
celoevropskou kampani.

V.7.Pfed financovanim a implementovanim novych kampani by
mély byt vyhodnoceny stavajici kampané zacilené na fidi¢e
z hlediska u¢inku na omezeni nehod a umrti v dusledku piti za
volantem a pred jizdou.

V.8.Pro snizZeni rizika piti za volantem by mélo byt
implementovano efektivni a pfiméfené Skoleni v oblasti
pohostinstvi a podavani alkoholu.

V.9.Pro omezeni piti za volantem by mé&ly byt implementovany
komplexni celospoleenské vzdélavaci a mobilizaéni
programy, véetné iniciativ v ramci uzemniho planovani a
vefejné dopravy.

(1) CS/region

(1) Evr. inst.
(1) CS/region

(1) Evr. inst.
(Il) CS/region

(1) Evr. inst.
(Il) CS/region

(1) Evr. inst.
(Il) CS/region

() Evr. inst.

(1) Evr. inst.
(I1) CS/region

(1) Org. sam.

(1) Org. sam.
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VI. Podpora vzdélavani, komunikace, vychovy a informovanosti verejnosti

Doporuceni v této oblasti

Kdo zodpovida

VI.1. Vzdélavaci programy by nemély byt implementovany bez (1) CS/region
ohledu na politiku omezovani spotfeby alkoholu, nebo (1) Org. sam.
vyhradné pro omezeni Skod zplsobenych alkoholem, ale
spiSe jako opatfeni pro posileni informovanosti o
problémech zplisobenych alkoholem a pro pfipravu prostredi
vhodného pro konkrétni zasahy a zmény politiky.

VI.2. Mé&ly by byt poskytnuty prosttedky na financovani (Il) CS/region
vyhodnoceni zaméru a ucinku individualnich program, které (lll) Org. sam.
realné slibuji uspéch.

VI.3. Mély by byt implementovany vSestranné vzdélavaci (1) CS/region
programy, probihajici jiz od ranného détstvi, které by (1) Org. sam.
informovaly o nasledcich konzumace alkoholu pro zdravi,
rodinu a spolecnost a o u€innych opatfenich, ktera Ize ucinit,
aby se eliminovaly nebo minimalizovaly $kody.

VI.4. Programy vzdélavaciho typu pfevzaté z jiné zemé& nebo (1) CS/region
kultury by mély byt pfed jejich Sirokou implementaci nejprve  (lll) Org. sam.
vyhodnoceny v novych podminkach.

VI.5. Pro informovani a zvySeni védomosti obCanul o implementaci (1) Evr. inst.
politickych iniciativ by mély byt pouzity medialni kampané. (I1) CS/region

(Il Org. sam.
VII. Spotrebitelské znaceni
Doporuéeni v této oblasti Kdo zodpovida
VII.1. Obaly alkoholickych napoju by mély byt opatfeny varovanim (l) Evr. inst.

VII.2.

zdravotnickych organu, popisujicim Skodlivé ucinky alkoholu
pfi Fizeni nebo obsluhovani pfistroji a béhem téhotenstvi,
nebo jina pfislusna sdéleni.

Obaly alkoholickych napoju a etikety na nich umisténé by
nemély alkoholicky napoj propagovat jakymkoli zpiisobem,
ktery by mohl vytvaret chybny dojem o jeho vlastnostech
nebo zdravotnich u€incich, nebo ktery by pfimo, popfipadé
nepfimo plsobil na nezletilé osoby.

(1) CS/region

(1) Evr. inst.
(Il) CS/region

VIII. Politiky regulujici trh s alkoholem

Doporuceni v oblasti dani, preshraniénich nakupt a pasovani

VIIILT.

alkoholu

V souladu s inflaci by mély byt zvySovany minimalni dafové
sazby u vSech alkoholickych napojd; u vSech napoju, které
obsahuji alkohol, by mély byt minimalné umérné obsahu

Kdo zodpovida

(1) Evr. inst.
(I1) CS/region
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alkoholu a pokryvat nejméné externi naklady na alkohol,
stanovené dohodnutou a standardizovanou metodologii.

VIII.2. Clenské staty by si mély zachovavat flexibilitu v pouzivani
dani pro feSeni specifickych problému, které mohou vyvstat
v souvislosti s konkrétnimi alkoholickymi napoji, jako napfr.
v pripadech, kdy je prokazano, ze pusobi na mladistvé
osoby.

VIII.3. Alkoholické napoje by mély byt oznaceny svym puvodem a
pohybem vramci obchodovani, aby se tak umoznilo
vypracovani odhadd ceny alkoholu pasovaného do EU a
v jeho rdmci.

VIIl.4.Clenské staty by si mély zachovavat flexibilitu v omezovani
individualnich pfeshrani¢nich nakupl alkoholu tak, aby
neoslabily ucinek svych stavajicich dafiovych politik.

Doporuceni v oblasti minimalni vékové hranici pro nakup a
dostupnost alkoholu

VIII.5.V celé Evropé by mél byt zaveden minimalni systém licenci
pro prodej alkoholickych napoj, respektujici stavajici
systém licenci, pokud je pfisné&jsi.

VIIl.6.Mé&l by byt uzakonén a vynucovan zakaz prodeje
alkoholickych napoji osobam mladSim véku stanoveného
vnitrostatnimi zakony nebo narodnimi zakony, nebo osobam
ve véku do 18 let, a to podle kritéria, které je pfisnéjsi.

VIII.7. Staty a regiony regulujici prodejny alkoholu z hlediska jejich
poctu a hustoty rozmisténi, mista a prodejni doby a dni
prodeje by nemély uvazovat o zmirnéni téchto predpis(;
staty nebo regiony, které tuto oblast nereguluji, nebo ji
reguluji jen omezené&, by mély analyzovat dopad zavedeni,
eventualné zpfisnéni této regulace.

VII1.8. Aby se zajistilo dodrzovani pfislusnych opatfeni, méla by byt
implementovana Skala odstupfiovanych sankci pro prodejce
a distributory, jako napf. odebrani licence nebo docasné,
pfipadné stalé uzavieni provozovny.

Doporucéeni v oblasti reklamy

VIII.9. V celé Evropé by mély byt aplikovany jednotné podminky
komeréni reklamy, zaloZené na stavajicich pfedpisech
¢lenskych statu, s postupnym dlouhodobym vyvojem
smeéfujicim k zakazu inzerce v televizi a kinech, k zakazu
sponzorstvi, omezeni reklamnich zprav a povoleni
vyobrazeni na ta, ktera se vztahuji pouze ke kvalité
produktu.

VIII.10. Mél by byt posilet vyznam &lanku 15 Smérnice o televizi
bez hranic v podminkach jejiho obsahu i rozsahu, a méla
by byt objednana analyza dodrZzovani smérnice v ramci CS.

(1) CS/region

(1) Evr. inst.
(Il) CS/region

(1) Evr. inst.
(Il) CS/region

Kdo zodpovida

(1) Evr. inst.
(I1) CS/region
(1) Org. sam.

(1) CS/region

(1) CS/region
(1) Org. sam.

(1) Org. sam.

Kdo zodpovida

(1) Evr. inst.
(Il) CS/region

(1) Evr. inst.
(1) CS/region
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VIII.11.V pfipadé implementace samoregulaénich postupt (I) Evr. inst.
zajistovanych odvétvim vyroby alkoholickych napoji, nebo  (Il) CS/region
marketingovym odvétvim by mély byt tyto postupy
monitorovany a vyhodnocovany organem na téchto
odvétvich nezavislym.

IX. Omezeni $kod zplisobenych pitim a $kod na okolnim prostredi

Doporuceni v této oblasti Kdo zodpovida

VII1.12. Uzemni planovani, vefejné strategie, regulace a omezovani (lIl) Org. sam.
licenci, pfepravni politiky a regulace spotfeby alkoholu a
okolniho prostfedi by mély sméfovat k minimalizaci
negativnich ucinkl konzumace alkoholu, zejména pro
mistni obyvatele.

VIII.13. Pro omezeni Skodlivych nasledki nadmérné konzumace Odvétvi
alkoholu a sSkodlivého zplisobu pozivani alkoholu by mélo alkoholickych
byt implementovano efektivni a pfiméfené Skoleni v oblasti  napoju
pohostinstvi a podavani alkoholu.

VIIl.14. Mély by byt zavedeny pfiméfeny dozor a kontrola (Il Org. sam.
dodrzovani zakonl o prodeji alkoholu a poskytovani licenci,
se zvlastnim zfetelem na prostory, kde je uroveri Skod
vysSSi.
VIII.15. Pro vytvoreni bezpecénéjsiho prostfedi z hlediska (1) Org. sam.
konzumace alkoholu a pro sniZeni zplsobenych skod by
mély byt implementovany dobfe zajiStované projekty
mobilizace spolecnosti a spoleéenskych zasahu, zahrnujici
riizné sektory a partnery.

X. Doporuéeni v oblasti rizikového a Skodlivého piti alkoholu a zavislosti na
alkoholu

Pokyny a doporuéeni Kdo zodpovida
X.1.Mély by byt vypracovany integrované smérnice zalozené na (1) CS/region
védeckych dukazech, ktery by byly uréeny pro poradenstvi (Ill) Org. sam.

v oblasti rizikového a Skodlivého piti alkoholu, pfi¢emz je nutné
prihlizet k moznosti jejich uplatnéni v riznych podminkach,
aby se postupné harmonizovala kvalita a dostupnost péce.

X.2.Mély by byt vypracovany vzdélavaci a podptirné programy pro  (Il) CS/region
poskytovani struéného doporuceni v oblasti rizikového a (Ill) Org. sam.
Skodlivého piti alkoholu, které by byly implementovany
v riznych podminkach s cilem postupné sladovat schopnosti
poskytovatelt primarni péce.

X.3.Mély by byt zpFistupnény zdroje pro zajisténi Siroké (1) CS/region
dostupnosti a pfistupnosti identifikacnich a poradenskych (Ill) Org. sam.
programu v oblasti rizikového a skodlivého piti alkoholu a
alkoholové zavislosti.
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