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Vispareja informacija par zinojumu

Bridi, kad Eiropas Komisija izstradaja savu alkohola stratégiju,
apkopojot visus Eiropas limeni notiekusos pasakumus, ta aicinaja
analizét alkohola radito veselibas, socialo un ekonomisko ietekmi
Eiropa. Tam ir veltits Sis zinojums, kura pieredzé&jusi specialisti ir
apkopojusi publicétos parskatus, sistematiskos parskatus,
metaanalizi un atseviskus rakstus, ka ari Eiropas Komisijas un
Pasaules Veselibas Organizacijas riciba esoso datu analizi. Zinojuma
tiek pausts viedoklis par alkohola politiku, kas ietekmé&jot veselibas
un socialos faktorus, kalpo sabiedribas veselibas un socialas
labklgjibas interesés. Sis atzinums veido dalu no sabiedribas
veselibas pamatprincipiem - procesa ar mérki “mobilizeét vietéjos,
valsts, nacionalos un starptautiskos resursus, lai nodrosinatu
apstaklus, kuros cilvéki var bat veseli”. Zinojuma ir izmantota
standartizéta terminologija, kuras pamata ir Pasaules Veselibas
Organizacijas un specializétas Apvienoto Naciju agentiiras veselibas
jautajumos izmantotie termini.

Alkohols un Eiropa

Eiropa alkoholu no jebkuriem pieejamiem materialiem razo un lieto
jau tlkstoSiem gadu. Alkoholiskos dzérienus biezi lietoja ari zalu
vieta — ST prakse turpinajas lidz pat divdesmita gadsimta sakumam,
kad saka veidoties musdienu medicina. Likumi alkohola joma gan
pastavéja, bet tie drizak bija domati sabiedriskas kartibas un tirgus
reguléSanai, nevis sabiedribas veselibas nodrosinasanai. Tomeér lidz
ar vairakam parmainam viduslaikos un musdienu Eiropas attistibas
sakumposma, attistoties industrializacijai, uzlabojoties sakariem un
lidz ar stipraku, destilétu dzérienu izgudroSanu, aina mainijas. Liela
dala Eiropas devinpadsmitaja gadsimta un divdesmita gadsimta
sakuma izplatijas plasas “atturibnieku” kustibas, kuras galvenokart
vérsas pret stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem un tikai vélak
biezi vien parauga jebkuru alkoholisko dzérienu noliegsana.
Lielakaja dala valstu, lai ari ne visas, atturibnieku kustibu nozime ir
samazinajusies, un divdesmita gadsimta beigas ienem visai
maznozimigu lomu.

Doma par “alkoholismu” ka slimibu ari radas devinpadsmitaja
gadsimta, kad daudzas Eiropas valstis atvéra namus vai patversmes
“alkoholiku” arstéSanai. PEd&jos gados “jauna sabiedribas veselibas
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kustiba” ir kluvusi par noteicoso paradigmu ar alkoholu saistito
problému aplikosanai; tai vieta, lai visu uzmanibu pievérstu
nelielai "alkoholiku" grupai, ta lauj izvérst plasaku diskusiju.
Misdienu Eiropai ir raksturigs plass alkohola lietoSanas spektrs un
nozime - to lieto pie gimenes pusdienu galda un alkohols veido
svarigu béru rituala daju. Ar alkohola lietoSanu saistita uzvediba
biezi vésta par pasakuma oficialo raksturu vai atdala darbu no
atputas. Alkohola reibumam ari ir simboliska nozime, un “uzvediba
dzéruma” - tas, ka cilveki rikojas alkohola ietekmég, - atSkiras
dazadas Eiropas valstis.

Alkohols un Eiropas ekonomika

Eiropai ir centrala loma pasaules alkohola tirgd; no tas nak ceturta
dala visa pasaulé patéréta alkohola, un vairak ka pusi no pasaulé
patéréta vina razo Eiropa. Tirdznieciba ir vél vairak koncentréta
Eiropa; 70% no eksportéta alkohola un gandriz puse no pasaulé
importéta alkohola ir saistita ar Eiropas Savienibu (ES). Lai gan
lielaka dala no Sis tirdzniecibas norit starp ES valstim, alkohola
tirdznieciba dod aptuveni devinus miljardus EUR Eiropas Savienibas
kopé&ja precu saldo.

Ir grati precizi noteikt kontrabandas apjomu ES, lai gan saskana ar
Eiropas Augsta Limena Grupas Kontrabandas jautajumos aplésém
1996. gada alkohola kontrabandas de| zaud€jumi bija 1,5 miljardi
EUR. Cenu starpibai ir lielaka loma likumiga parrobezu
tirdznieciba, kura lauj personam legali ievest alkoholu no valstim,
kuras cenas ir zemakas. Vismaz katrs sestais tdrists atgrieZzas no
arvalstim, Iidzi vedot alkoholiskos dzérienus; dazas valstis vid&jais
daudzums ir vairak ka 2 litri tira alkohola vienam cilvékam.

Alkoholisko dzérienu nozarei ir ievérojama ekonomiska loma
daudzas Eiropas valstis. Alkohola akcizes nodok|a ienémumi ES 15*
valstis 2001. gada veidoja 25 miljardi EUR, nenemot véra
tirdzniecibas nodok|us un citus piegades kédes maksatos nodok|us
(kaut arm piegades kéde atgust 1,5 miljardus EUR ar Kopéjas
lauksaimniecibas politikas starpniecibu). Ta ka alkohola patérins ir
relativi neelastigs, valsts nodok|u ienémumus var daudz labak
prognozét péc vidéjam nodok|u likmém neka péc patérina limena
valsti.

! Apvienota Karaliste, Austrija, Belgija, Danija, Francija, Griekija, Italija, Trija, Luksemburga, Niderlande,
Portugale, Somija, Spanija, Vacija un Zviedrija.




Kopsavilkums

Alkoholu ari saista ar daudzam darba vietam, tostarp ar 750 000
darba vietam dzérienu (galvenokart vina) razosSana. Papildus ir ari
vél citi ar alkoholu saistiti darbi piegades kédé, piem., krogos un
veikalos. Tomér nozares apjoms ne vienmér |auj precizi vértét
alkohola politikas ekonomisko ietekmi, pieméram, alkohola patérina
tendences pat aptuveni nekorelé ar darbavietu skaita izmainam
jomas, kas ir saistitas ar alkohola lietoSanu, tadas ka viesnicu,
restoranu un baru bizness, kas liecina par patérina izmainu relativi
neievérojamo ietekmi. Var sagaidit ari, ka samazinot térinus
alkohola iegadei, atbrivosies patérinam domatie lidzekli, un tos
varés izmantot citas jomas; tad ekonomiska ietekme bus atkariga
no jauno izdevumu preciza rakstura. Lai gan Sis jautajums japéta
sikak, alkohola un citas nozarés gutas liecibas vedina domat, ka
kop€ja ekonomikas konteksta patérina samazinasanas var ari nebit
saistita ar darba vietu zudumu.

Pamatojoties uz esoSajiem pétijumiem, I€S, ka 2003. gada alkohola
raditas kopejas materialas izmaksas ES sabiedribai bija 125
miljardi EUR (no 79 lidz 220 miljardiem EUR), kas atbilst 1,3% IKP
un aptuveni lidzinas nesen veikto aprékinu rezultatiem tabakas
joma. Nematerialas izmaksas atspogulo to, ka cilvéki vérté sapes,
cieSanas un alkohola izraisita kriminala, sociala un veselibas
kaitéjuma rezultata zaudétas dzivibas. 2003. gada tas tika vértétas
270 miljardu EUR apjoma; atkariba no kaitéjumu vértésanas veida
aprékini svarstas robezas starp 150 miljardiem EUR un 760
miljardiem EUR. Kaut ari Sie aprékini aptver dazadas cilvéku dzives
sféras, kur alkoholam ir ietekme, ir vairakas citas sféras, kuras nav
sniegts vértéjums, jo nav iespéjams iegit datus. Lai gan Sajas
aplésés ir nemts véra alkohola raditais ieguvums veselibas
sistémam un (nemateriali vértétais) dzivibas zudums, nav pétijumu,
kas lautu vertéet cita veida socialo ieguvumu.

Alkohola lietosana Eiropa

ES ir regions, kur alkoholu lieto vairak ka jebkur citur pasaulg, lai arm 11
litri tira alkohola, ko vidéji gada patéré viens pieaudzis cilvéks, vél aizvien
ir ievérojami mazak neka maksimalais daudzums 15 litri, ko patéréja
septindesmito gadu vidl. PEd€jos Cetrdesmit gados patérina limenis ES 15
valstu vidu ir izlidzindjies; Centralaja un Ziemeleiropa tas palielinajas
laika posma no 1960. lidz 1980. gadam, un Dienvideiropa tas pastavigi
pazeminajas. Vidéjais patérind ES 10? valstu vidd ir vairak ka jebkad
agrak pietuvojies patérinam ES 15 valstis, kaut ari starp ES10 valstim vél
aizvien ir ievérojamas atskiribas. Lielaka dala Eiropas iedzivotaju lieto
alkoholu, bet 55 miljoni pieauguso (15%) ir atturibnieki; nemot véra So
faktu, ka ari neuzskaitito patérinu, alkoholisko dzérienu patérins, rékinot
uz vienu alkoholisko dzérienu lietotaju, sasniedz 15 litri gada.

2 Cehijas Republika, Igaunija, Kipra, Latvija, Lietuva, Malta, Polija, Slovakija, Slovénija, Ungarija.
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Gandriz pusi no Si alkohola patéré, dzerot alu (44%), paréjo - dzerot vinu
(34%) un stipros alkoholiskos dzérienus (23%). ES 15 valstu vidu
Ziemelu un Centralaja dala lielakoties dzer alu, turpretim Dienvideiropa
galvenokart dzer vinu (izn€émums varetu but Spanija). Si ir relativi jauna
paradiba, nemot véra izlidzinajumu, kas ES 15 valstu vidu veérojams
pédéjos 40 gadus. Ap 40% dzersanas gadijumu lieldkaja dala ES 15
valstu notiek saistiba ar pécpusdienas/vakara edienreizi, lai gan
Dienvideiropas valstis daudz biezak neka jebkur citur lieto alkoholu pie
pusdienam dienas vidu. Lai gan cilvéku skaits, kas ik dienas lieto alkoholu,
atskiras ziemelos un dienvidos, bieza alkohola lietosana, kas nenotiek
katru dienu, skiet vairak izplatita Centraleiropa, un fakti liecina, ka ES 15
valstu vidd atsSkiribas pédéja laika izlidzinas.

Piedzersanas zina dazadas Eiropas vietas ir vérojamas atskiribas, pie
kam Dienvideiropa ménesi registré mazak piedzérusos. Sis modelis
izskatas mazak pievilcigs, ja péta “uzdzives”, kad viena reizé tiek izdzerts
vairak ka noteikts skaits dzérienu; tas liecina, ka cilvéku gataviba zinot
par reibuma stavokli vai par “vienas alkohola lietoSanas reizes” ilgumu
strukturali atSkiras. P&étijumi par uzdzivém ari liecina par to, ka ziemeju-
dienvidu modelim reizém ir iznémumi, un jo 1pasSi par to, ka viens no
zemakiem “uzdzives” Tmeniem starp ES 15 valstim ir Zviedrija.
Apkopojot rezultatus par ES 15 valstim, konstaté, ka saskana ar
pieaugusSo iedzivotaju zinojumiem piedzerSanas notiek vidéji 5 reizes
gada, bet uzdzives - 17 reizes gada. Tas nozim€, ka ES 15 valstis 40
miljoni iedzivotaju ik meénesi “dzer parmeérigi” un 100 miljoni (katrs
tresais) “uzdzivo” vismaz reizi ménesi. Par ES 10 valstim ir krietni mazak
datu, bet esosie vedina domat, ka vina vieta biezi lieto stipros alkoholiskos
dzérienus, dzerSsana notiek retak un “uzdzives” - biezak neka ES 15
valstis.

Ja 266 miljoni pieauguso izdzer lidz 20g alkohola diena (sievietes) vai lidz
40g alkohola diena (viriesi), vairak ka 58 miljoni pieauguso (15%) lieto
vairak alkohola, pie kam 20 miljoni no viniem (6%) izdzer vairak ka 40g
alkohola diena (sievietes) vai vairak ka 60g alkohola diena (viriesi). Ja
nem véra atkaribas un nevis dzerSanas limeni, saskana ar aptuveniem
aprékiniem 23 miljoni Eiropas iedzivotaju (5% virieSu un 1% sievieSu)
katru gadu k|ust atkarigi no alkohola.

Visas jebkad pétitas kultlras viriesiem ir lielaka nosliece uz dzersanu
neka sievietem, un vini lieto alkoholu lielaka daudzuma; riskantakas
uzvedibas modelu gadijuma Si atSkiriba palielinds. Lai gan daudzas
sievietes partrauc lietot alkoholu grutniecibas stavokli, ievérojams skaits
(25%-50%) turpina dzert, pie kam atsevisSkas sievietes turpina dzert lidz
pat kaitigas lietoSanas limenim. DzerSanas modeli ir atkarigi ari no sociali
ekonomiska statusa (SES); pie kam cilvékiem ar zemu SES ir raksturiga
mazaka varbdtiba vispar lietot alkoholu. Kaut ari dazos ar dzerSanu
saistitos aspektos aina ir sarezgita (daziem raksturojumiem ir vérojamas
pret€jas tendences virieSu un sievieSu vidl), gan piedzerSanas, gan
alkohola atkariba biezak ir raksturigas lietotajiem ar zemaku SES.

Gandriz visi 15-16 gadu veci skoléni (>90%) kaut reizi dzivé ir lietojusi
alkoholu, vid&ji uzsakot dzerSanu 12%2 gadu vecuma un pirmoreiz
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piedzeroties 14 gadu vecuma. 15-16 gadu veca pusaudza vid&jais viena
dzersanas reizé izdzertais alkohola daudzums parsniedz 60 g, un
Dienvideiropa tas sasniedz gandriz 40g. Vairak ka katrs astotais 15-16
gadu vecais pusaudzis (13%) ir bijis piedzéries biezak ka 20 reizes dzive,
un vairak ka katram sestajam (18%) ir bijusi “uzdzive” (5 un vairak
dzérieni viena reiz€) tris vai vairak reizes ménesi. Kaut arl divas valstis
2003. gada dazos mérijumos piedzersanos vairak konstatéja starp
meiteném neka starp zéniem, zéni tomér dzer vairak un biezak piedzeras
neka meitenes, un absollta atskiriba starp viniem samazinas nedaudz.
Lielakaja dala valstu uzdzivju skaits starp zéniem ir pieaudzis posma no
1995/9. lidz 2003. gadam, un gandriz visas valstis tadu pasu situaciju
konstaté meitenu vidu (lidzigus rezultatus var atrast ari starp valstim, kas
nepiedalas Eiropas skolu aptaujas projekta ESPAD un izmanto citus
datus). Visparéji més redzam pieaugosu “uzdzives” un piedzerSanas
tendenci, kas vérojama lielakaja ES dala posma starp 1959. un 1999.
gadu, un kurai sekoja krietni mazak viennozimiga tendence posma starp
1999, un 2003. gadu.

Alkohola ietekme uz individu

Lai gan alkohola lietoSana ir saistita ar vairakam baudam, alkohols
pastiprina visdazadako sociala kaitéjuma risku galvenokart atkariba
no devas - t.i. lietojot vairak alkohola, risks palielinas. Kaitéjums,
ko nodara dzersana tresai personai, sniedzas no socialiem
trauceékliem ka naktsmiera traucésanas, lidz pat nopietnakam
sekam, tadam ka kaitéjums laulato attiecibam, vardarbiba pret
bérniem, kriminalnoziegumi, slepkavibas. Parasti, palielinoties
izdzertajam alkohola daudzumam, palielinas noziegumu un traumu
smaguma pakape. Katrs atseviskais faktors - izdzerta alkohola
daudzums, dzersanas biezums un epizodiskas smagas dzerSanas
biezums un izdzerta alkohola daudzums - pats par sevi ietekmé
vardarbibas risku, un epizodiska smaga dzerSana biezi, bet ne
vienmeér, pastarpinati patéretais daudzums ietekmé nodarito
kaitéjumu lielumu.

Alkohols ir ne vien atkaribu izraisoss apreibinoss lidzeklis; tas ari
izraisa vairak ka 60 dazadas slimibas, tostarp traumas, garigas
veselibas un uzvedibas traucéjumus, kunga un zarnu trakta
slimibas, vézi, sirds un asinsvadu slimibas, imtnsistémas
traucéjumus, plausu slimibas, kaulu un muskulu slimibas,
reproduktivas sistémas traucéjumus un prenatalo kaitéjumu,
tostarp priekslaicigu dzemdibu risku un mazu jaundzimuso svaru.
Lielakoties alkohola raditais risks ir atkarigs no devas - palielinoties
patérinam, risks klGst lielaks. Dazos gadijumos, pieméram, pie
kardiomiopatijas, akutas respiratoras slimibas sindroma un muskulu
bojajumiem, kaitéjumu var novérot tikai, ja alkoholu ilgstosi lieto
lielas devas; bet ari augsta alkohola patérina gadijuma alkohola
raditais risks un stavokla smagums atkarigs no devas. Epizodiskas
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smagas dzersanas biezumam un izdzerta alkohola daudzumam ir
ipasi liela nozime traumu un dazu sirds un asinsvadu slimibu
(koronaras sirds slimibas un infarkta) riska palielinadsana.

Alkohola lietoSana mazas devas samazina risku saslimt ar sirds
slimibam, kaut ari var stridéties par precizo riska samazinajumu un
alkohola patérina limeni, pie kura risks visvairak samazinas.
Labakos kvalitativos pétijumos, kur véra ir nemtas ari citas
ietekmes, konstatétais risks ir mazaks neka zemakas kvalitates
pétijumos un samazinatu risku saista ar zemakiem alkohola
patérina limeniem. Lielaku riska samazinajumu var panakt, dzerot
vid€ji 10g alkohola (vienu dzeérienu) katru otro dienu. Dzerot vairak
ka 20g alkohola (divus dzerienus) diena, kas atbilst vismazak
riskantam alkohola patérina Iilmenim, risks saslimt ar koronaro
sirds slimibu palielinas. Loti liela vecuma riska samazinasanas ir
zema. Sirds slimibas risku samazina alkohols, nevis kads ipass
dzeriena veids. Ir pieradijumi, ka mazas devas alkohols var
samazinat asinsvadu izraisitas planpratibas, zultsakmenu un
diabéta risku, kaut ari Sie rezultati nesaskan visos pétijumos.

Alkohola izraisitais naves gadijumu risks lidzsvaro alkohola
palielinato slimibu un traumu risku, ka ari sirds slimibu (kas
galvenokart iestajas vecaka gadu gajuma cilvékiem) risku, kura
samazinajumu noveéro, lietojot alkoholu mazas devas. Sis lidzsvars
liecina, ka vismaz Apvienotaja Karalisté viszemako risku rada
alkohola patérins nulles limeni (vai tuvu nulles [imenim) sievietém
vecuma lidz 65 gadiem un mazak ka 5g limeni - 65 gadu vecam un
vecakam sievietém. VirieSiem vecuma lidz 35 gadiem viszemako
naves gadijumu risku rada alkohola patérins nulles limeni, vidéjos
gados - ap 5g diena un 65 gadu veciem un vecakiem - mazak ka
10g diena (loti liela vecuma tas varétu atkal bat nulles [imeni).

Parstajot lietot alkoholu vai lietojot to mazak, veseliba var
uzlaboties ari tiem, kas radusi dzert daudz. Pat hronisku slimibu,
tadu ka aknu cirozes un depresijas gadijumos, partraucot alkohola
lietoSanu, var novérot strauju veselibas stavokla uzlabosSanos.

Alkohola ietekme uz Eiropu

Alkohols rada nozimigus slogus dazadiem cilvéku dzives aspektiem
Eiropa, ko lielos vilcienos var apzimét ka “veselibas kaitéjumu” un
“socialo kaitéjumu". Septini miljoni pieauguso cilvéku zino, ka
pagajusa gada laika, budami alkohola reibuma, vini ir iesaistijusies
kautinos, un, pamatojoties uz daziem pétijumiem par valsts
izdevumiem, ar alkoholu saistitie noziegumi 2003. gada ES
izmaksaja ap 33 miljardus EUR. Sajas izmaksas ieklauj policijas,
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tiesu un cietumu uzturésanas izdevumus (15 miljardi EUR),
izdevumus noziedzibas novérsanai un apdrosinasanas
administrésanai (12 miljardi EUR) un ipaSsumam nodarita kaitéjuma
atlidzinaSanai (6 miljardi EUR). IpaSumam nodaritais kaitéjums,
braucot dzéruma, ari ir novértéts 10 miljardu EUR apmeéra, un
nematerialie zaudéjumi, kas radusies noziegumu fizisko un
psihologisko seku rezultata - 9-37 miljardu EUR apméra.

Vérte, ka vidéji gada 23 miljoni Eiropas iedzivotaju ir atkarigi no
alkohola, un ta rezultata sapes un cieSanas gimenes locekliem rada
nematerialos zaudéjumus aptuveni 68 miljardu EUR apmeéra. Darba
vieta nodarito kaitéjumu aplést ir grutak, kaut ari gandriz 5%
viriesu, kas lieto alkoholu, un 2% Sadu sievieSu ES15 ir minéjusi
alkohola negativo ietekmi uz darbu un macibam. Pamatojoties uz
pétijumu par valsts izdevumiem, darba raziguma zudumi alkohola
izraisitu darba kavéjumu un bezdarba rezultata tiek attiecigi Iésti
no 9 lidz 19 miljardiem EUR un no 6 lidz 23 miljardiem EUR.

No veselibas viedok|a alkohola dé| ik gadu iet boja ap 195 000
cilvéku ES, kaut ari I€S, ka tas aizkavé dzivibas zudumu ap 160 000
vecaka gadu gajuma cilvéku galvenokart saistiba ar alkohola lomu
sirds slimibu novérsana sievietém, kas mirst péc 70 gadu vecuma
(lai gan metodologisku gratibu dé| skaitlis, ar kuru tiek vértéts
aizkavéto naves gadijumu skaits, varétu but parveértets). Precizaks
vértéjums ir 115.000 naves gadijumi cilvékiem vecuma virs 70

adiem, lai izvairitos no alkohola profilakses efekta parvértéSanas.
Sie skaitli ir doti salidzinajuma ar stavokli, kad alkohola lietoSana ir
pilnigi izslégta, un tirais rezultats batu daudz nozimigaks, ja
salidzinajumu veiktu ar alkohola lietoSanas zemaka riska Iimeni.
Mérot alkohola ietekmi ar invaliditates korigétajiem dzives gadiem
(DALY), péec alkohola labvéligas ietekmes uz veselibu novertéjumu,
alkohola lietoSanas rezultata priekslaicigi dzivibu zaudé vai klist par
invalidiem 12% virieSu un 2% sievieSu. Tas ierindo alkoholu tresaja
vieta starp divdesmit seSiem veselibas riska faktoriem ES - augstak
par aptaukosSanos/tuklumu un tdlit aiz tabakas lietoSanas un
paaugstinata asinsspiediena.

ST veselibas ietekme attiecas uz plasu naves célonu diapazonu,
tostarp uz 17 000 gada zaudétam dzivibam celu satiksmes
negadijumu rezultata (katrs tresais naves gadijums uz cela), 27 000
zaudétam dzivibam negadijumu rezultata, 2 000 slepkavibam
(Cetram no katram desmit slepkavibam vai nogalindsanam), 10 000
pasnavibam (katru sesto pasnavibu), 45 000 naves gadijumiem no
aknu cirozes, 50 000 véza izraisitiem naves gadijumiem, no kuriem
11 000 ir sieviesu krits véza izraisita nave, un 17 000 naves
gadijumiem nervu un psihisko slimibu rezultata, ka ari uz 200 000
depresijas epizodém (kas ari veido 2,5 miljonus invaliditates
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korigétos dzives gadus). Saskana ar aprékiniem So veselibas
problému arstésanai izlieto ap 17 miljardus EUR, un vél 5 miljardus
EUR izlieto kaitigas alkohola lietoSanas un alkohola atkaribas
arstéSanai un novérsanai. Zaudétas dzivibas var vértét ka
razosSanas potenciala samazinasanos (36 miljardi EUR, izslédzot
veselibai gdto labumu), vai ka pasas dzivibas nematerialo vértibu
(145-712 miljardi EUR péc tam, kad nemts véra veselibai gutais
labums).

Neproporcionali liela dala Sis nastas gulstas uz jauniem cilvekiem,
jo vairak ka 10 procentus naves gadijumu jaunu sieviesu vidd un ap
25 procentiem naves gadijumu jaunu virieSu vida izraisa alkohols. Ir
maz informacijas par jauniem cilvékiem nodarito socialo kaitéjumu,
kaut arm 6% skolénu vecuma no 15 Iidz 16 gadiem ES ir min&jusi
ieklGSanu kautinos un 4% - dzimumdzivi bez izsargasanas
pasa/pasas dzerSanas rezultata.

Valstu starpa alkoholam ir ievérojama loma saistiba ar mazaku
paredzamo dzives ilgumu ES10 valstis, salidzinot ar ES15 valstim;
saskana ar aprékiniem alkohola izraisita atskiriba aptuvenaja
mirstiba ir 90 (viriesi) vai 60 (sievietes) uz 100 000 iedzivotajiem.
Valstu starpa daudzus apstak|us, kas rada nevienlidzibu veselibas
joma, saista ar alkoholu, kaut ari slimibas var atskirties (piem.
ciroze Francija, vardarbiga nave Somija). Sliktaku veselibas
stavokli atpalikusajas teritorijas ari var saistit ar alkohola lietosanu;
pétijumi vedina domat, ka mirstiba, kas tiesi saistita ar alkohola
lietoSanu, ir augstaka ekonomiski neattistitas teritorijas, un to nevar
izskaidrot tikai ar nevienlidzibu individu limeni.

Daudzi no alkohola nodaritajiem kaitéjumiem skar apkartéjos
cilvékus. Tostarp var minét 60 000 jaundzimusSos ar samazinatu
svaru, ka ari 16 procenti bérni cieS no vardarbibas un nolaidibas
un no 5 lidz 9 miljoniem bérnu, kurus nelabveligi ietekmé alkohols.
Alkohols ietekmé ari pieaugusos, tostarp var minét aptuveni 10 000
apkartéjo cilvéku naves gadijumu, ko rada braukSana dzéruma, ka
ari ievérojamu skaitu ar alkoholu saistitu noziegumu, kuru sekas
skar apkartéjos. Apkarté&jie cilveéki vai iestades ari sedz dalu no
ekonomikai nodaritajiem zaud€jumiem, tostarp, lielu dalu no
izmaksam - 33 miljardi EUR saistiba ar noziegumiem, 17 miljardus
EUR veselibas apripes sistemam un no 9 lidz 19 miljardiem EUR
saistiba ar darba kavéjumiem.

Gan dabiskie eksperimenti, gan laika posmu analize liecina, ka
alkohola raditais kaitéjums veselibai atkarigs no ta, ka mainas
patérins. Sis izmainas labak raksturo tadu lietotaju uzvedibu, kas
alkoholu patéré lielos apjomos, neka “vieglo” lietotaju uzvedibu
(nemot véra, ka piem., 10% no alkohola lietotajiem valsti izdzer no
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tresdalas Iidz pat pusei visa patéréta alkohola), bet tas lauj ievérot
ari plasakas kolektivas alkohola lietoSanas tendences populacija
kopuma. Visu iedzivotaju vidu izmainoties alkohola patérinam par 1
litru, visvairak tas ietekmé kaitéjuma limeni ES 15 valstis ar zemu
alkohola patérinu (Ziemeleiropa), bet ari Dienvideiropa tas
ievérojami ietekmé cirozi, slepkavibas (tikai starp virieSiem),
nelaimes gadijumus un kopé&jo mirstibu (tikai starp virieSiem). Lai
gan dazi apgalvo, ka lielakas izmainas Ziemeleiropa atspogulo tur
valdosSo “eksplozivo” dzersanas kultlru, célonis var bt ari
proporcionali lielakais apjoms, ko ietekmé vienu litru lielas izmainas
Ziemeleiropas valstis ar zemu alkohola patérinu. Kopuma vérte, ka
samazinot alkohola patérinu par vienu litru, kop€ja mirstiba starp
virieSiem samazinatos par 1% Dienvideiropa un Centralaja Eiropa
un par 3% Ziemeleiropa.

Alkohola politikas alternativu novértésana

Politika, kas ir vérsta pret brauksSanu dzéruma un kas ir |oti
efektiva, paredz neierobeZotas (nejausas izlases kartiba veiktas)
izelpas parbaudes, zemaku pielaujamo alkohola koncentraciju
asinis, braukSanas tiesibu atnemsanu un zemakas pielaujamas
alkohola koncentracijas noteikSanu autovaditajiem ar mazu stazu.
Visai ierobezota pieredze neliecina, ka ,izvéléta autovaditaja” un
»,drosa auto vadisana” programmas stavokli ietekmétu. ,Alkohola
atslégas” automobilos var blt efektivs profilakses pasakums, bet ja
tas piespiedu karta uzstada tikai, ja autovaditajs ir piekerts, braucot
dzeéruma, slédzis darbojas vien tik ilgi, cik ilgi tas automobilt ir
uzstadits. Pasaules Veselibas Organizacija ir model&jusi
neierobezotas izelpas parbaudes izmaksas un ietekmi salidzindjuma
ar stavokli, kad nekadas parbaudes netiek veiktas; piemérojot Sos
skaitJus Savienibas datiem, I€sS, ka, gada, ieguldot aptuveni 233
miljonus EUR, varétu izvairities no invaliditates un priekslaicigas
naves gadijumiem aptuveni 111 000 gadu apjoma.

Izglitibas, komunikacijas, apmacibas un sabiedribas
informacijas politikai ir maza ietekme. Kaut ari skolu izglitojosas
programmas aptver lielu auditoriju, jo skolas to nodrosSina piespiedu
karta, So programmu ietekme uz iedzivotajiem kopuma ir maza, jo
esoSas programmas ir mazefektivas vai neefektivas. Ir izstradati
ieteikumi par to, ka uzlabot skolu programmu efektivitati. No otras
puses, plassazinas lidzek|u programmam ir ipasa loma sabiedribas
informétibas nostiprindsana par alkohola lietoSanas raditajam
problémam un, lai sagatavotu pamatu ipasam intervencém.

Ir nopietni pieradijumi par alkohola tirgus regulésanas politikas
efektivitati alkohola izraisita kaitéjuma samazinasana. Alkohola
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aplikSanai ar nodokliem ir ipasa nozime, stradajot ar jauniem
cilvékiem un alkohola nodarito kaitéjumu visas valstis. Ja ES15
piemérotu nodoklus, kas palielinatu alkohola cenu par 10%,
nakamaja gada tiktu noveérsti vairak ka 9 000 naves gadijumi un
saskana ar aprékiniem tiktu guati aptuveni 13 miljardi EUR
papildienakumu no akcizes nodokla. Pieradijumi liecina, ka
kaitéjums no vardarbibas pieaug, pagarinot alkohola tirdzniecibas
laiku. Pasaules Veselibas Organizacija ir model€jusi, ka mainitos
alkohola ietekme, ja alkoholisko dzérienu tirdzniecibas laiku
mazumtirdznieciba samazinatu par 24 stundam nedé€la; piemérojot
Sos aprékinus Savienibas datiem, IS, ka gada, ieguldot aptuveni 98
miljonus EUR, varétu izvairities no invaliditates un priekslaicigas
naves gadijumiem aptuveni 123 000 gadu apjoma.

Kaitéjumu var samazinat, ierobezojot komerckomunikaciju
apjomu un saturu alkoholisko dzérienu joma. Reklamai ir ipasi
svariga loma pozitivakas attieksmes veicinasana pret dzerSanu
jaunu cilvéku vidd. Alkoholisko dzérienu razotaju veikta
komerckomunikaciju pasregulésana praksé nav izradijusies efektiva.
Pasaules Veselibas Organizacija ir model&jusi, ka mainisies alkohola
ietekme, nosakot alkoholisko dzérienu reklamas aizliegumu;
piemérojot Sos aprékinus Savienibas datiem, |€S, ka, gada, ieguldot
aptuveni 95 miljonus EUR, varétu izvairities no invaliditates un
priekslaicigas naves gadijumiem aptuveni 202 000 gadu apjoma.

Ir aizvien vairak pieradijumu par dzersanas vides parveidoSanas
stratégiju ietekmi alkohola izraisita kaitéjuma samazinasana. Tomér
Sis stratégijas galvenokart var piemérot dzerSanai baros un
restoranos, un to efektivitate ir atkariga no atbilstigas tiesibu aktu
izpildes. Pieméram, minimala vecuma noteikSana, no kura drikst
lietot alkoholu, ir mazefektiva, ja to nepastiprina reals drauds par
licences anuléSsanu mazumtirgotajiem, kas atkartoti pardod alkoholu
jaunieSiem zem noteikta vecuma. Sadas stratégijas klast
efektivakas, ja tas atbalsta ar vietéjas sabiedribas profilakses
programmam.

Ir plasi pieradijumi par isi izteikta padoma ietekmi Tpasi primaras
apripes ietvaros alkohola kaitigas lietoSanas samazinasana.
Pasaules Veselibas Organizacija ir model&jusi primaras aprupes
ietvaros 1si izteikta padoma izmaksas un ietekmi, ja ta aptver 25%
no riska grupas; piemérojot Sos aprékinus Savienibas datiem, I&s,
ka gada, ieguldot aptuveni 740 miljonus EUR, varétu izvairities no
invaliditates un prieksSlaicigas naves gadijumiem aptuveni 408 000
gadu apjoma.

Nemot véra Pasaules Veselibas Organizacijas izveidotos modelus un
veicot salidzinajumu ar stavokli, kad politika vispar netiktu istenota,

11



Kopsavilkums

|&S, ka visapteverosa kompleksa politika Eiropas Savienibas
meéroga, ko veido dazada veida efektiva politika un programmas,
tostarp, nejausas izlases kartiba veiktas izelpas parbaudes, nodokli,
piekluves ierobezojumi, reklamas aizliegumi un isi izteikts arsta
padoms, izmaksatu Eiropas valstu valdibam 2,3 miljardus EUR. Tas
ir aptuveni 1% no kop€jam alkohola raditajam materialajam
izmaksam sabiedribai un tikai aptuveni 10% no apléstajiem
ienakumiem, ko varétu gut, ar nodok]|u palidzibu pacelot alkohola
cenu par 10% ES15 valstis. Ir aprékinats, ka Sada pasakumu
kompleksa rezultata gada var izvairities no invaliditates un
priekslaicigas naves gadijumiem 1,4 miljonu gadu apjoma, kas
aptuveni atbilst 2% no visiem invaliditates un priekslaicigas naves
gadijumiem Eiropas Savieniba.

Eiropas un vispasaules alkohola politika

Visredzamakas starptautiskas juridiskas saistibas, kas ietekmé alkohola
politiku, ir Visparéja vienoSanas par tirdzniecibu un tarifiem (GATT), kuras
priekSmets ir preces, un Visparéja vienoSanas par tirdzniecibu un
pakalpojumiem (GATS). Veésture rada, ka Pasaules Tirdzniecibas
organizacija (PTO) dazos apstaklos veselibai dod prieksroku par
tirdzniecibu (pieméram, aizliegums importét azbestu), kaut ari lai politiku
saglabatu, tai ir jaiztur vairakas nopietnas parbaudes.

Tomér praksé alkohola politiku visvairak ietekmé& Eiropas Savienibas
Tirdzniecibas likums. Lielaka dala tiesvedibas alkohola jautajumos ir
saistita ar nodok|u likumdoSanas ,nacionala rezima” pantu, kas nelauj
valstim ne tieSi, ne netieSi dot priekSroku iekSzemes razojumiem par
precém, kas razotas citviet Eiropas Savieniba. Ar veselibas apsvérumiem
pamatoti iznémumi nav pielaujami, un ta rezultata valstis saskaras ar
noteiktiem ierobezojumiem, veidojot savu nodoklu politiku. Tomér aizvien
ietekmigaka Eiropas Tiesa ir viennozimigi atbalstijusi reklamas aizliegumu
Katalonija un Francija, piekritot, ka , patiesiba nav noliedzams, ka reklama
darbojas ka patérina stimuls”.

Standartizéts akcizes nodoklis jau sen ir ES mérkis tirgus
izkroplojumu novérsanai, kad lielas atskiribas starp nodok|u likmém
teritoriali tuvas valstis izraisa iepirkSanos arzemeés lielos apjomos.
Ta rezultata valdibas, kas noteikusas augstas nodok|u likmes, zaudé
ienakumus, un iepirkSanas arzemeés ari rada spiedienu uz
zemakajam nodoklu likmém, ka tas ir noticis dazas Ziemelvalstis.
Alkoholisko dzérienu - vinu - razosana gust 1,5 miljardus EUR lielu
atbalstu gada ar Kopejas lauksaimniecibas politikas
starpniecibu. So subsidiju ekonomiska un politiska nozime un jo
Tpasi vina razotaju problémas apgritina virziSanos uz priekSu no
sabiedribas veselibas viedokla.
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Alkohola joma visaktivaka starptautiska institlcija ir bijusi Pasaules
Veselibas Organizacija (PVO); tas Eiropas birojs ir uzsacis vairakas
iniciativas alkohola radita kaitéjuma mazinasSanai 52 organizacijas
dalibvalstis. To starpa ir Alkohola politikas pamatprincipi Eiropas regiona,
Eiropas Alkohola harta un divas ministru konferences, kuras apstiprinaja
no komercinteresém un ekonomikas neatkarigas alkohola politikas (un
plasak — sabiedribas veselibas politikas) nepiecieSamibu.

Kaut ari ES pati nevar izdot likumus, kas domati tikai cilvéku veselibas
aizsardzibai (dalibvalstis Sis tiesibas Eiropas iestadém nav pieskirusas),
daza veida ieksSéja tirgus politika var iestradat apsvérumus, kas saistiti ar
nopietnam veselibas problémam, tadus ka alkohola reklamas pantu
direktiva par televiziju bez robezam. Citi ES pasdakumi alkohola joma
skar mazak saistoSus dokumentus, tadus ka nesaistoSas rezollcijas vai
ieteikumus, ar kuriem dalibvalstis tiek aicinatas rikoties noteikta veida.

Dalibvalstu alkohola politika

Katrai Eiropas Savienibas (ES) valstij ir likumi un cita veida politika,
kas biezi vien sabiedribas veselibas apsvérumu dé| apliko alkoholu
atseviski no citam precém, ko tirgo Sis valsts teritorija. Neskatoties
uz alkohola politikas visuresibu, gandriz pusei ES valstu vél aizvien
nav ricibas plana vai koordinéjosas iestades alkohola joma.
Vél vairak, lielakaja dala valstu ir programmas tikai vienam alkohola
politikas aspektam, visbiezak Eiropas valstis tas ir skolu
izglitojosas programmas. Visas valstis ir ierobezojumi
brauks$anai dzéruma, un visur, iznemot Apvienoto Karalisti, Iriju
un Luksemburgu, maksimala pielaujama alkohola koncentracija
asinis autovaditajiem ir noteikta saskana ar Eiropas Komisijas
ieteikto (0.5g/1). Tomér daudziem Eiropas autovaditajiem skiet, ka
iespéja tikt piekertam ir zema - tresdala visuma uzskata, ka izelpas
parbaude viniem nekad netiks veikta, kaut ari Sis skaits ir mazaks
valstis, kur izelpas parbaudi veic péc nejausas izlases principa.

Alkohola pardosanai kopuma ir noteikti ierobezojumi lielakaja
dala ES valstu, dazos gadijumos ar mazumtirdzniecibas monopolu
starpniecibu, bet biezak ar licencéSanas palidzibu, un alkohola
tirdznieciba biezi ir atlauta tikai noteiktas vietas. Vairak ka tresdala
valstu (un dazos regionos) pardosanas stundas ari ir ierobeZotas,
bet tirdzniecibas dienu vai mobilo mazumtirgotaju blivuma
ierobezojumi ir noteikti tikai nedaudzas valstis. Visas valstis
alkoholu ir aizliegts pardot jauniem cilvekiem, kas nav
sasniegusi noteiktu gadu skaitu, baros un krogos, bet Cetras valstis
nav politikas par alkohola pardosanu bérniem veikalos. Vecums,
no kura jauniem cilvékiem ir atlauts pardot alkoholu, ari atSkiras
dazadas Eiropas vietas; Ziemeleiropa tas biezak ir 18 gadi un
Dienvideiropa - 16 gadi.
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Alkohola tirdzniecibas kontroli veic dazadas pakapés atkariba no
tirdzniecibas pasakuma veida. Vairak ka pusé Eiropas valstu ir
juridiski ierobezojumi, kas attiecas uz alus reklamu televizija (péc
satura ierobezojumiem), tostarp pilnigs aizliegums piecas valstis;
stipra alkohola reklamas ir aizliegtas 14 valstis. Vides reklamu un
preses reklamu reglamenté mazak, un katra tresaja valsti
(galvenokart ES10) kontroles pasakumi nav paredzéti. Sporta
pasakumu atbalstu ierobezo vismazak; Sai saistiba tikai septinas
valstis ir noteikti jebkadi juridiski ierobezojumi.

Alkoholisko dzérienu apliksana ar nodokliem ari ir vienota Eiropas
valstu pazime, kaut ari nodok|u likmes dazadas valstis ievérojami
atskiras. To var skaidri redzét attieciba uz vinu, ko gandriz pusé
valstu vispar neapliek ar nodokliem, bet katra piektaja valsti uz to
attiecinata nodok]u likme ir virs 1, 000 EUR, ko korigé atkariba no
pirktsp€jas. Kopuma vidéja speka esosa nodok|u likme ir
visaugstaka Ziemeleiropa un viszemaka Dienvideiropa un dazas
Centraleiropas un Austrumeiropas dalas. Cetras valstis kops 2004.
gada ir ieviests nodoklis alkoholu saturoso gazéto dzérienu
tirdzniecibai, kas, ka skiet, ir mazinajis alkoholu saturoSo gazéto
dzérienu lietoSanu kops ta laika.

Apvienojot dazada veida alkohola politiku viena skala, kopé&ja
alkohola politikas bardziba svarstas diapazona no 5,5 (Griekija) lidz
17,7 (Norvégija) ar kop€jo punktu skaitu 20, un vid€jais limenis ir
10,8. Alkohola politika vismazak ierobezojumu ir Dienvideiropa un
dazas Centraleiropas un Austrumeiropas dalas, un ta ir visstingraka
Ziemeleiropa, bet, ka liecina augstais punktu skaits Francija,
ierobezojumi ne vienmér samazinas no Ziemeliem uz Dienvidiem. Si
aina alkohola politika |oti atSkiras no ta, ko varéja vérot pirms
piecdesmit gadiem, jo kopuma politikas Sobrid ir daudz tuvakas
sava starpa; tas liela méra ir saistits ar politikas limena
paaugstinasanos daudzas valstis, ipasi, ar braukSanu dzéruma
saistitaja joma, kur visas valstis ir noteikti juridiski ierobezojumi.
Marketinga kontrole, minimala vecuma ierobezojumi alkohola
iegadei un valsts politikas struktiras alkohola politikas istenosanai
art ir kluvusas daudz izplatitakas 2005. gada, salidzinot ar 1950.
gadu.
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SECINAJUMI

Alkohols un Eiropas ekonomika

1. secinajums

Alkohola tirdznieciba dod aptuveni devinus miljardus EUR ES kopé&ja precu saldo
un nav ta, ka So tirdzniecibu neizbégami ietekmétu Eiropas un iekSzemes politika,
kas vérsta uz alkohola nodarita kaitéjuma mazinasanu.

2. secinajums

Nodoklu ienakums no alkohola tirdzniecibas, kas ir svarigs valdibas
ienakumu avots (un vecakajas ES15 valstis 2001. gada bija 25 miljardi EUR),
vairak atkarigs no nodoklu likmes, neka no visparéja alkohola patérina [imena.

3. secinajums

Patérina samazinasanas neizbégami nerada darba vietu zudumu ekonomikai
kopuma, un ta var ari neizraisit krasas izmainas nodarbinatiba ar alkoholu
saistitajas nozareés, tadas ka restorani un bari.

Alkohola lietosanas socialas izmaksas

4. secinajums

Alkohola materialas izmaksas Eiropas Savienibai 2003. gada tika léstas ap 125
miljardu EUR apjoma, tostarp 59 miljardi EUR gaja zuduma zemaka darba
raziguma dél|, ko izraisija darba kavéjumi, bezdarbs un zaudéti darba gadi
priekslaicigu naves gadijumu rezultata.

5. secinajums

Alkohola lietoSanas nematerialas izmaksas (kuras aprékina atkariba no ta, ka
cilvéki vérté cieSanas un dzivibas zudumu) Eiropas Savienibai saskana ar
aprékiniem 2003. gada bija 270 miljardi EUR.

Alkohola lietosana Eiropa

6. secinajums

Lai gan starp valstim vél aizvien var vérot atskiribas dzerSanas limeni un
modelos, tas ir mazakas neka 40 gadus atpakal, un daudzi dzersanas aspekti
dazadas Eiropas valstis daudz vairak lidzinds sava starpa, neka ir pienemts
domat. Pusaudzu uzdzives dzersana devindesmitajos gados bija biezak
vérojama lielakaja dala valstu, un péd&jos gados ir novérotas atskirigas
tendences Sai joma.

7. secinajums

Dzéruma stavoklis ir biezs traumu, tostarp vardarbibas raditu traumu, célonis
visa Eiropa, ieskaitot Dienvideiropu.

8. secinajums

Dzives vieta Eiropa aizvien vél liela méra nosaka alkohola nodarito kaité&jumu.
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Alkohols un veseliba

9. secinajums

Alkohols ir veselibas noteicéjs faktors, un ta lietoSana izraisa 7,4%
invaliditates un priekslaicigas naves gadijumus Eiropas Savieniba.

10. secinajums

Alkohols izraisa kaitejumu ne tikai dzerajam vien, bet ari apkartéejiem,
tostarp Eiropas Savieniba ik gadu 60 000 jaundzimusSajiem ar pazeminatu
kermena svaru, no 5 lldz 9 miljoniem bérnu gimenés, kur vérojama negativa
alkohola ietekme un 10 000 cilvékiem, kas, nesézot pie stlres, iet boja
satiksmes negadijumos.

11. secinajums

Alkohols ir célonis nevienlidzibai veselibas joma gan starp dalibvalstim, gan
vienas atseviskas dalibvalsts ietvaros; ir aplésts, ka jaunakajas ES10 valstis,
salidzinot ar vecakajam ES15 valstim, tas izraisa papildus 90 naves gadijumus
starp 100 000 virieSiem un papildus 60 naves gadijumus starp 100 000 sievietém

Alkohols un valdibas politika

12. secinajums

Valdibam ir pienakums iejaukties tirgu un gut no ta labumu. Pieméram, ir
aprekinats, ka, palielinot alkoholisko dzerienu cenas par 10% vecakajas ES15
valstis, pirmaja gada varétu gut aptuveni 13 miljonus EUR lielu papildienakumu
no alkohola nodokliem.

13. secinajums

Izglitojosas intervences, kas ir mazefektivas alkohola izraisita kaitéjuma
mazinasana, nav alternativa alkohola tirgu reguléjoSiem pasakumiem, kam
ir vislielaka ietekme kaitéjuma mazindsana, tostarp smago dzéraju un gados
jaunu dzéraju vida.

Alkohols un Eiropas politika

14. secinajums

Atskiribas alkohola politika, kas turpina saglabaties dazadas Eiropas valstim, ka
atskiribas nodoklu likmés, mazina valstu iesp&jas istenot efektivu politiku.

15. secinajums

Atskirigu politiku dazadas dalibvalstis var dazreiz uzskatit par likumigu, lai
aizsargatu sabiedribas veselibu; ka pieméru var minét 2004. gada Eiropas
Tiesas spriedumu, ar kuru tika izteikts atbalsts Francijas reklamas likumam.

16



Secinajumi

IETEIKUMI

I. Alkoholisko dzéerienu definicija

Alkoholisko dzerienu definicija

I.1. Dazado valstu politika alkoholiskie dzérieni jadefiné
vienadi visa Eiropas Savieniba. Sakuma punkts varétu but
definicija viszemakaja [Tmeni (0,5% alkohola
koncentracija) nodok|u vajadzibam.

Atbilstosais
izpilditajs

(I) Eir. inst.®

I1. Pieradijumu bazes veidosana

Ieteikumi par pétijumiem

II.1. Javeido un jafinansé Eiropas infrastruktiras, lai uzsaktu
kopigu starpvalstu pétijumu alkohola joma.

II.2. Javeido un jafinansé Eiropas infrastruktiras, lai
caurlikotu un izplatitu visus galvenos pétijumu
rezultatus alkohola politikas joma, pieméram, ar registru
un datu bazu starpniecibu; pieradijumu bazi, izmantojot
praktiskus instrumentus un vadlinijas, vajadzetu
parstradat viegli saprotama politika un atbilstoSa prakse.

II.3. Javeido un jafinansé ilgtermina pétijumu programmas
alkohola joma.

Il.4. Jaattista pétniecibas resursi alkohola politikas joma,
izmantojot profesionalas attistibas programmas.

Ieteikumi par informaciju

I1.5. Javeido un jafinansé Eiropas Alkohola parraudzibas
centrs (EAMC) un atbilstosi centri valstis.

I1.6. ES Veselibas raditaju darba grupai ir janorada uz to, cik
svarigi ir Eiropas Kopienas Veselibas raditaju 1saja
saraksta ieklaut raditajus saistiba ar alkohola patérinu,
kaitéjumu un ietekmi uz politiku un programmam.

11.7. Javeido alkohola parraudzibas programmas, lai dati
bltu salidzinami un analiz€jami Eiropas méroga.

3 Eiropas institlicijas
* Dalibvalstis un regioni dalibvalstis

Atbilstosais
izpilditajs

(I) Eir. Inst.
(II) DV/regioni*

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni

Atbilstosais
izpilditajs

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni

(I) Eir.Inst.

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni
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11.8.

Javeido un jauztur Eiropas tiesibu aktu un Eiropas,

dalibvalstu un pasvaldibu limeni efektivi realizétas
politikas un programmu datu baze.

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni
(III) Pasvald.®

III. Ar resursiem nodrosinatu stratégiju un planu sagatavosana un
istenosana

Ieteikumi par stratégijam un ricibas planiem

1.1

Ii.2.

11.3.

1.4

I1.5.

I1.6.

Janostiprina alkohola politikas Eiropas mehanisms
un koordinacijas centrs Eiropas Komisijas ietvaros
ar atbilstosu personalu un finansu resursiem, kas
parraudzitu Eiropas alkohola politikas attistibu un
Komisijas stratégijas istenoSanu alkohola joma.

Javeido vai janostiprina un atbilstosi jafinansé
alkohola politikas koordinacijas mehanismi un
koordinacijas centri.

Jaformulé un jaisteno ricibas plani alkohola joma ar
skaidri noteiktiem uzdevumiem, stratégijam un
mérkiem.

Javeido prognozéjama finanséSanas sistéma
organizacijam, programmam un cilvékresursiem,
kas ir iesaistiti alkohola nodarita kaitéjuma
mazinasana. Javeic analize, lai noteiktu, cik
praktiski vai vélami to finansésanai bitu rezervéet
dalu no alkohola nodokliem (iekilatos nodok|us).

Pilsoniskas un politiskas sabiedribas atbalsts
alkohola politikas pasakumiem janodrosina ar
informacijas kampanu un iniciativu starpniecibu.

Regulari javeido zinojumi alkohola joma, un tie
jadara pieejami plasakai publiskai auditorijai.

Atbilstosais

izpilditajs

(I) Eir.Inst.

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni
(III) Pasvald.

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni
(III) Pasvald.

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni
(III) Pasvald.

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni
(I1II) Pasvald.

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni
(III) Pasvald.

IV. Cita veida politika un pasakumi un parrobezu atbalsts

Ieteikumi par ietekmes novértéjumu un kolektivo ricibu Atbilstosais

IV.1.

Veselibas politikas veidotajiem un padomdevéjiem
bltu japarrauga ar tirdzniecibas politikas

® Pagvaldibas

izpilditajs

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni
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liberalizaciju saistitie apdraud&jumi un janodrosina,
lai tirdzniecibas sarunas ka vispasaules, ta Eiropas
[Tmen1 tiktu nemti véra veselibas apsvérumi.

IV.2. Javeic analitiski p&tijumi un pétijumi par
ekonomisko pamatotibu, lai noteiktu, kad ir
visatbilstosak kolektivi iedarboties uz alkohola
politiku ka Eiropas, ta vispasaules limeni un ka
nostiprinat valstu savstarpé€jo tiesibu un paradumu
atziSanu saistiba ar alkohola politiku.

IV.3. Janodrosina vairak resursu, lai uzsaktu nopietnu
Eiropas Kopienas politikas un ricibas (tostarp
lauksaimniecibas politikas) ietekmes novertéjumu uz
kaitéjumu un izmaksam saistiba ar alkoholu.

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni

(I) Eir.Inst.

V. Pasakumi, lai samazinatu brauksanu dzeéruma

Ieteikumi par brauksanu dzéruma

V.1.Visa Eiropa janosaka maksimala alkohola
koncentracijas robeza asinis 0,5g/I; valstis, kur S1
robeza ir noteikta zemaka limeni, to nevajadzétu
paaugstinat.

V.2.Autovaditajiem ar mazu brauksSanas stazu un
sabiedrisko transportlidzek|u un smago
transportlidzek|u vaditajiem ir jaievieS zemaka robeza
0,2 g/l; valstis, kur St robeza ir noteikta zemaka
[imeni, to nevajadzeétu paaugstinat.

V.3.Visa Eiropa jaievies neierobezotas tiesibas parbaudit
izelpu, izmantojot lidzvértiga standarta alkometrus,
par ko panakta vienoSanas.

V.4.Visa Eiropa jaievies$ kopiga sodu sistéma ar skaidri
saprotamiem un atri izpildamiem soda mériem, kur
sodu pakapes butu atkarigas vismaz no alkohola
koncentracijas asinis.

V.5.Visa Eiropa jaievie$ autovaditaju izglitoSanas,
rehabilitacijas un arstéSanas programmas, kas bitu
saistitas ar sodu sistému un kuru pamata butu
vienotas, pieredzes pamatotas vadlinijas.

V.6.Riciba, kuras mérkis ir samazinat braukSanu dzéruma,
jaatbalsta ar kampanu visas Eiropas méroga.

V.7.EsoSo ,izvéléta autovaditaja” kampanu ietekme
jaizvertg, lai pirms jaunu kampanu finansésanas un
IstenoSanas noteiktu, vai nelaimes gadijumu un naves
gadijumu skaits samazinas.

Atbilstosais
izpilditajs

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni

(I) Eir.Inst.

(II) DV/regioni

(I) Eir.Inst.
(I1) DV/regioni

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni

(I) Eir.Inst.

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni
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V.8.]aievies efektiva un atbilstosa apmaciba viesu

uznemsanas nozaré un ar alkohola pasniegSanu
saistitajam personalam, lai samazinatu risku, ko rada
brauksana dzéruma.

V.9.]aievies visaptverosas vietéjo sabiedribu izglitojosas

un mobilizéjoSas programmas, tostarp
pilsétplanosanas un sabiedriska transporta iniciativas,
lai samazinatu braukSanu dzéruma.

(III) Pasvald.

(III) Pasvald.

VI. Atbalsts izglitibai, komunikacijai, apmacibai un sabiedribas
informétibas nodrosinasanai

Ieteikumi par izglitibu un sabiedribas informésanu

VI.1

Vi.2.

VI.3.

VI.4.

VI.5.

. Izglitojosas programmas nevajadzétu ieviest atrauti -

ka alkohola politikas pasakumu - vai ar vienigo meérki
- mazinat alkohola izraisito kaitéjumu -, bet drizak
ka pasakumu, kas vélreiz pievérs uzmanibu alkohola
raditajam problémam un sagatavo pamatu ipasam
intervencém un parmainam politika.

JanodrosSina finanséjums, lai varétu novértét
daudzsolosako individualo programmu modelus un
ietekmi.

Jaisteno plasas izglitojoSas programmas no agras
bérnibas, lai informétu jaunus cilvékus par alkohola
lietoSanas izraisitajam sekam uz veselibu, gimeni un
sabiedribu un par iedarbigiem pasakumiem, ko var
veikt, lai péc iesp€jas mazinatu kaitéjumu.

No citas valsts vai kultliras importétas izglitojosa
rakstura programmas jaizverté jaunaja konteksta,
pirms tas plasi ievies.

Plassazinas lidzek|u kampanas bitu jaizmanto, lai
informetu iedzivotajus par politikas iniciativu
istenoSanu un pievérstu tam uzmanibu.

Atbilstosais
izpilditajs

(II) DV/regioni
(III) Pasvald.

(I1) DV/regioni
(III) Pasvald.

(II) DV/regioni
(III) Pasvald.

(II) DV/regioni
(III) Pasvald.

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni
(III) Pasvald.

VII. Pateretajiem domatas etiketes

Ieteikumi par etiketésanu

VII.1. Uz alkoholisko izstradajumu taras jabat veselibas

Atbilstosais
izpilditajs

(I) Eir.Inst.
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iestazu noteiktiem bridinajumiem, kuros aprakstitas
alkohola izraisitas kaitigas sekas, vadot automobili
vai ekspluatéjot tehniku, gratniecibas laika, vai
citiem atbilstosiem zinojumiem.

VII.2. Alkoholiska izstradajuma iepakojums un etikete
nedrikst to reklamét veida, kas var radit maldigu
iespaidu par ta raksturu vai ietekmi uz veselibu, vai
tiesi vai netieSi bat pievilciga nepilngadigajiem.

(II) DV/regioni

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni

VIII. Alkohola tirgus reguléjosa politika

Ieteikumi par nodokliem, parrobezu pirkumiem un
kontrabandu
VIIl.1.Visiem  alkoholiskajiem  dzérieniem  japalielina

minimalas nodokl|u likmes atbilstosi inflacijai, tam
jabut vismaz proporcionalam alkohola koncentracijai
dzériena un tam vismaz jasedz alkohola aréjas
izmaksas, ko nosaka ar vienotas un standartizeétas
metodologijas palidzibu.

VIIl.2.Dalibvalstim jasaglaba elastigums nodoklu ienakumu
izmantos$ana, lai risinatu 1pasas problémas, ko var
radit alkoholiskie dzeérieni, pieméram, tadi, kas
varétu bat pievilcigi jaunieSiem.

VIII.3.Alkoholiskos dzeérienus butu jamarke, lai varétu
noteikt to izcelsmi un tirgus kustibu, kas varétu
palidzét aprékinat kontrabandas cela ES nonakusSo
alkohola daudzumu.

VIll.4.Dalibvalstim bdtu janodroSina iespéja elastigi
ierobezot individualos parrobezu pirkumus, lai
netiktu mazinata vinu spéka esosas nodoklu politikas
ietekme.

Ieteikumi par pirkSanas vecuma ierobezojumiem un
pieejamibu

VII1.5.Visa Eiropa jaievieS minimala alkoholisko dzérienu
tirdzniecibas licencésanas sistéma, paturot spéka
esoSas licencésanas sistémas, kur tas ir stingrakas.

VI11.6.Jaaizliedz alkoholisko dzérienu pardoSana personam,
kas nav sasniegusas vecumu, ko nosaka vieté&jie vai
valsts tiesibu akti, vai ari astonpadsmit gadu vecumu
atkariba no ta, kur$ ir augstaks, un janodrosina Si
aizlieguma darbiba.

Atbilstosais
izpilditajs

(I) Eir.Inst.
(I1) DV/regioni

(II) DV/regioni

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni

Atbilstosais
izpilditajs

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni
(III) Pasvald.

(II) DV/regioni
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VIII1.7.Jurisdikcijas, kur veic tirdzniecibas vietu vadibu,

nosakot to skaitu, blivumu, atrasanas vietu un
pardosanas stundas un dienas, Sos noteikumus
nevajadzétu atvieglot; jurisdikcijas, kur sadu
noteikumu nav vai kur tie ir |oti ierobeZoti,

jaanalizg, kada ietekme bitu to ievieSanai vai, ja tos
padaritu stingrakus.

VII1.8.Lai nodroSinatu attiecigo pasakumu ievérosanu,

jaievies progresivi sodi tirgotajiem un izplatitajiem,
tadi ka licences atnemsana vai uznémuma pagaidu
un pilniga slégsana.

Ieteikumi par komerckomunikacijam

VIII.9. Visa Eiropa butu javeido vienadi noteikumi par

komerckomunikacijam, pamatojoties uz spéka
esoSajiem dalibvalstu noteikumiem un ilgtermina
perspektiva pakapeniski parejot uz televiziju un
kinoteatriem bez alkohola reklamas,
sponsordarbibas partraukSanu un zinojumu un télu
ierobezosanu, atvélot vietu tikai tadiem, kas vésta
par izstradajuma kvalitati.

VI11.10.Direktiva par televiziju bez robezam 15. panta

janosaka zemakas robezas gan sastavam, gan
tilpumam un japasita analize par ta ievérosanu
dalibvalstis.

VIII1.11.Ja ir noteikta alkoholisko dzérienu nozares

pasregulésana, par to jalemj un tas parraudziba
javeic no alkohola un marketinga nozarém
neatkarigai institucijai.

(II) DV/regioni
(III) Pasvald.

(III) Pasvald.

Atbilstosais
izpilditajs

(I) Eir.Inst.
(I1) DV/regioni

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni

(I) Eir.Inst.
(II) DV/regioni

IX Kaiteéjuma mazinasana dzersanas un apkartéja vide

Ieteikumi par dzersanas un apkartéjo vidi

IX.1.

IX.2.

Pilsétplanosanai, vietéjas sabiedribas stratégijam,
licencéSanas noteikumiem, transporta politikai un
dzerSanas un apkartéjas vides vadibai jastrada, lai
pé&c iesp€jas samazinatu alkohola reibuma raditas
nelabvéligas sekas 1pasi uz viet&jiem iedzivotajiem.

Lai mazinatu reibuma un kaitigu dzersanas modelu
raditas nelabvéligas sekas, jaievies efektiva un
atbilstoSa apmaciba viesu uznemsanas nozaré un ar
alkohola pasniegSanu saistitajam personalam.

Atbilstosais
izpilditajs

(III) Pasvald.

(IV) Alkoholisko
dz€érienu nozare
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IX.3. Jaisteno atbilstoSa policijas uzraudziba un tiesibu (III) Pasvald.
aktu par alkohola tirdzniecibu un licencéSanu izpilde
jo TpasSi vietas, kur ta saistas ar augstaku kaitéjuma
Tmeni.

IX.4. Lai raditu drosaku dzerSanas vidi un mazinatu (III) Pasvald.
alkohola izraisito kaitéjumu, jaisteno sabiedribas
mobilizacijas un intervences projekti, kas ir labi
nodrosinati ar resursiem un kuros ir iesaistitas
dazadas nozares un partneri.

X. Padomi riskantas un kaitigas alkohola lietosanas gadijuma un
alkohola atkaribas gadijuma

Ieteikumi par padomdosanu Atbilstosais
izpilditajs

X.1.Jaizstrada integrétas, pieredzes balstitas vadlinijas par (II) DV/regioni
Isi izteiktu padomu riskantas un kaitigas alkohola (III) Pasvald.
lietoSanas gadijuma, un tas ,no apaksas uz augsu”
jaisteno dazadas vidés, lai nodrosinatu vienotu
aprupes kvalitati un pieejamibu.

X.2.Jaizstrada apmacibas un atbalsta programmas isi (II) DV/regioni
izteikta padoma sniegsSanai riskantas un kaitigas (I1II) Pasvald.
alkohola lietosanas gadijuma, un tas ,no apaksas uz
augsu” jaisteno dazadas vidés, lai primaras apripes
sniedz€&jiem nodrosinatu vienotas prasmes.

X.3.Jadara pieejami resursi, lai nodrosinatu plasu (I1) DV/regioni
identifikacijas un padomdosanas programmu klastu (III) Pasvald.
cilvékiem, kas riskanta un kaitiga veida lieto alkoholu
vai ir no ta atkarigi, un janodroSina So programmu
pieejamibu.
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