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| Ozadje porocila

Evropska komisija je v povezavi s pripravo strategije o alkoholu, s katero zelijo zajeti
celoten razpon dejavnosti na evropski ravni, naroCila analizo zdravstvenega,
druZbenega in gospodarskega vpliva alkohola v Evropi. Analiza je predstavljena v
pricujoCem porocilu, ki je strokovna sinteza objavljenih preglednih c¢lankov,
sistemati¢nih pregledov, meta-analiz in posameznih dokumentov kot tudi analiza
podatkov, ki sta jih zagotovili Evropska komisija in Svetovna zdravstvena
organizacija. V porocilu je alkoholna politika predstavljena kot politika, ki »sluzi
interesom javnega zdravja in druzbene blaginje tako, da vpliva na zdravstvene in
druzbene determinante«. Je del prizadevanj javnega zdravja, procesa za »mobilizacijo
lokalnih, nacionalnih in mednarodnih virov za zagotovitev razmer, v katerih so lahko
ljudje zdravi«. V celotnem poroCilu se uporablja standardizirano izrazoslovje, ki
temelji na izrazju Svetovne zdravstvene organizacije, specializirane agencije
ZdruZenih narodov za zdravstvene zadeve.

| Alkohol in Evropa

Alkohol se proizvaja in pije v Evropi Ze vec tisoC let. Obicajno so ga pridobivali iz
pridelkov, ki so bili krajevno razpolozljivi. Alkoholne pijate so do zgodnjega
dvajsetega stoletja in zaCetka sodobne medicine pogosto uporabljali tudi kot zdravilo.
Zakoni o alkoholu so sicer obstajali, vendar je bil njihov namen prej zagotavljanje
javnega miru ali urejanja trga kot varovanje javnega zdravja. Podoba se je spreminjala
z razvojem v srednjeveski in zgodnji novoveski Evropi, ki je vkljuceval
industrializacijo, izboljSane komunikacijske povezave in odkritje mocnejSih,
destiliranih pija¢. V devetnajstem in zgodnjem dvajsetem stoletju so se v vec¢jem delu
Evrope razsirila obsezna gibanja za »treznost«, katerih gibalo je bila sprva skrb zaradi
zganih pijac, kasneje pa so pogosto presla v nasprotovanje vsem alkoholnim pijacam.
V vecini drzav, vendar ne v vseh, je ob koncu dvajsetega stoletja gibanje za treznost
zamrlo in skoraj povsem izgubilo pomen.

Ideja, da je »alkoholizem« bolezen, se je prav tako porodila v 19. stoletju. Mnoge
evropske drzave so ustanavljale domove ali zato¢iS¢a za zdravljenje »alkoholikov«.
V zadnjem casu se o vpraSanjih, povezanih z alkoholom, veCinoma razpravlja v
kontekstu » gibanja za novo javno zdravje«, kar omogoca SirSo razpravo in ne zgolj
osredotoCenje na majhno podskupino »alkoholikov«. DanaSnja Evropa pozna Sirok
razpon rabe in pomena alkohola, ki sega od rabe pri druzinskih obedih do rabe pri
veCini iniciacijakih obredov. Pitje se pogosto uporablja za sporoCanje uradnosti
dogodka ali za locitev med delom in prostim ¢asom. Pijanost je enako simboli¢na, pri
¢emer je »pijano vedenje« — nacin, kako se ljudje vedejo pod vplivom alkohola —
razli¢no v razli¢nih delih Evrope.
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Alkohol in evropsko gospodarstvo

Evropa ima osrednjo vlogo na svetovnem trgu proizvodnje alkohola, saj je vir Cetrtine
svetovne proizvodnje vseh alkoholnih pijac in ve¢ kot polovice svetovne proizvodnje
vina.Trgovanje z alkoholom je Se bolj osredotoceno na Evropo, saj je EU vklju¢ena v
70 % izvoza in malo manj kot v polovico svetovnega uvoza alkohola. Ceprav vecina
te trgovine poteka med samimi drzavami ¢lanicami Evropske unije, trgovina z
alkoholom prispeva okoli 9 milijard evrov k bilanci blagovnega prometa Evropske
unije kot celote.

Obseg tihotapljenja v Evropski uniji je tezko ovrednotiti, ¢eprav je Evropska skupina
na visoki ravni za podrocje goljufije ocenila, da je bilo leta 1996 izgubljeno 1,5
milijarde evrov zaradi goljufije z alkoholom. PomembnejSe so cenovne razlike na
ravni zakonitega ¢ezmejnega nakupovanja, ko se posamezniki zakonito vracajo z
alkoholom iz drzav z niZjimi cenami. Vsaj eden od Sestih turistov se vrne z izletov v
tujino z alkoholnimi pija¢ami, in sicer v posameznih drzavah v povpre¢ju z vec kot
dvema litroma Cistega alkohola na osebo.

Gospodarska vloga industrije alkoholnih pija¢ je pomembna v mnogih evropskih
drzavah. Trogarine na alkohol v drzavah EU15" so leta 2001 znasale 25 milijard evrov
brez prometnih davkov ali drugih davkov, placanih v dobavni verigi — vendar pa se
1,5 milijarde evrov vrne v dobavno verigo s skupno kmetijsko politiko. Zaradi
razmeroma neproznega povprasevanja po alkoholu so povpre¢ne davéne stopnje
mnogo boljsi napovednik vladnih prihodkov od davkov kot raven porabe alkohola v
drzavi.

Alkohol je povezan tudi s Stevilnimi delovnimi mesti, vklju¢no z vecC kot tri Cetrtine
milijona delovnih mest v procesu proizvodnje pijac (ve¢inoma vina). V dobavni verigi
so Se druga delovna mesta, povezana z alkoholom, npr. v lokalih ali trgovinah.
Velikost industrije pa vseeno ni nujno dober kazalec ekonomskega vpliva alkoholnih
politik — trendi porabe alkohola na primer ne kazejo nobene ocitne soodvisnosti s
trendi v Stevilu delovnih mest na z alkoholom povezanih podrocjih, kot sta hotelirska
in gostinska dejavnost (restavracije in bari). To nakazuje, da je lahko vpliv sprememb
v porabi alkohola razmeroma Sibek. Pri zmanjSanju troSenja za alkohol lahko tudi
pricakujemo, da se bodo sredstva potroSnikov sprostila za troSenje na drugih
podroc¢jih, z ekonomskim vplivom, ki bo odvisen natancno od tega novega izdatka.
Ceprav je potrebno to podrodje Se dodatno raziskati, trenutni dokazi na podro&ju
proizvodnje alkohola in drugih z alkoholom povezanih podrocjih kazejo, da
zmanj$anje porabe ne vodi nujno v izgubo delovnih mest v gospodarstvu kot celoti.

Glede na pregled obstojecih studij je bil skupni materialni strosek alkohola za EU v
letu 2003 ocenjen na 125 milijard evrov (79-220 milijard evrov), kar ustreza 1,3 %
BDP in je priblizno enaka vrednost, ki so jo pred nedavnim ugotavljali za tobak.
Nematerialni stroski prikazujejo vrednost, ki jo ljudje pripisujejo bole€ini, trpljenju
in izgubi zivljenja zaradi Skodljivih posledic alkohola na podrocju kriminala, socialnih
zadev in zdravja. Leta 2003 so bili ocenjeni na 270 milijard evrov, pri ¢emer znaSajo
ocene z drugimi na¢ini vrednotenja iste §kode med 150 in 760 milijard evrov. Ceprav

1Avstrija, Belgija, Danska, Francija, Finska, Grcija, Irska, ltalija, Luksemburg, Nemcija,
Nizozemska, Portugalska, Spanija, Svedska in ZdruZzeno kraljestvo.
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te ocene upostevajo Stevilna razli¢na podrocja clovekovega zivljenja, na katere vpliva
alkohol, obstajajo mnoga dodatna neocenjena podrocja, saj je bilo zanje nemogoce
pridobiti podatke. Podobno ni raziskav, ki bi omogocile vrednotenje Se drugih
druzbenih koristi ob uposStevanju Ze ovrednotenih koristi alkohola za zdravstvene
sisteme in izgubo Zivljenja (ovrednoteno nematerialno).

Poraba alkohola v Evropi

V Evropski uniji je poraba alkohola najvecja na svetu, vendar 11 litrov Cistega
alkohola, ki ga odrasla oseba popije na leto, e vedno pomeni precejSnje zmanjSanje
glede na vrhunec, ko je bila sredi sedemdesetih poraba ocenjena na 15 litrov na
odraslo osebo. Raven porabe alkohola se je v EU15 v zadnjih Stiridesetih letih
izenaCevala, pri ¢emer je poraba med 1960 in 1980 v srednji in severni Evropi
porasla, v juzni Evropi pa je dosledno padala. Povpredna poraba v EU10? je bliZje
EU15 kot kdaj koli prej, Eeprav med samimi EU10 ostajajo precejSnje razlike. Vecina
Evropejcev pije alkohol, vendar se 55 milijonov odraslih (15 %) pitja alkohola vzdrzi;
ob upostevanju tega dejstva in porabe, ki ni evidentirana, poraba na tiste, ki pijejo
alkohol, doseze 15 litrov letno.

Malo manj kot polovica tega alkohola se zauZije kot pivo (44%), ostanek pa je
porazdeljen med vino (34%) in Zganje (23%). V severnih in osrednjih delih Evropske
unije (EU15) vec€inoma pijejo pivo, v juzni Evropi pa najve¢ pijejo vino (z izjemo
morda Spanije). Gre za nov pojav z vidnim izenadevanjem med EU15 v zadnjih
Stiridesetih letih. Okoli 40% priloznosti za pitje v veCini EU15 vkljuCuje uzivanje
alkohola pri popoldanskem/ve€ernem obedu, Ceprav je v juzni Evropi mnogo vecja
verjetnost pitja pri kosilu kot drugje. Medtem ko je vsakodnevno pitje alkoholnih
pijac bolj zna€ilno za jug kot za sever Evrope, je ne-vsakodnevno pogosto uzivanje
alkohola (torej pitie veckrat tedensko, vendar ne vsakodnevno) bolj obi¢ajno v
osrednji Evropi, v zadnjem €asu pa se tudi tu kaZe izenaCevanje znotraj EU15.

V opijanju do pijanosti obstajajo v Evropi razlike. Manj juznih Evropejcev kot
drugih, poro€a, da se napijejo vsak mesec. Ta vzorec pitja se opusc€a, namesto tega
se poroCa o popivanju (»binge-drinking«), pitju nad dolo¢enim Stevilom pijac ob
posamicni priloznosti. To kaze na obstoj sistemati¢nih razlik v pripravljenosti ljudi, da
bi poro&ali o svoiji opitosti, ali o dolZini »posamezne priloznosti«. Studije o popivanju
kazejo tudi priloZnostne izjeme v vzorcu sever-jug, in tako Svedsko uvr$&ajo med
drzave, kjer imajo eno najnizjih stopenj popivanja v EU15. Skupno za EU15 velja, da
se odrasli povpreéno napijejo petkrat letno, vendar pa popivajo (5+ pija¢ ob
posamezni priloznosti) sedemnajstkrat letno. Glede na slednji opis 40 milijonov
drzavljanov EU15 mesecno »pije prevec«, 100 milijonov (eden od treh) pa jih popiva
vsaj enkrat mese¢no. Mnogo manj podatkov je na voljo za EU10, toda obstojeci
podatki kazejo, da je nekaj pitja vina nadomestilo pitje Zganih pija¢, da je pogostost
pitia manjsa in pogostost popivanja vecja kot v EU15.

Medtem ko 266 milijonov ljudi popije do 20 g (zenske) ali 40 g (moski) alkohola
dnevno, 58 milijonov odraslih (15 %) uZziva alkohol nad to ravnjo in od teh 20
milijonov (6 %) popije nad 40 g (zenske) ali 60 g (moski) dnevno. Ce si namesto

% Ciper, Ceska, Estonija, Latvija, Litva, MadZarska, Malta, Poljska, Slovaska in Slovenija.
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ravni pitja pogledamo raje odvisnost, lahko ocenimo, da je 23 milijonov Evropejcev (5
% moskih, 1 % Zensk) odvisnih od alkohola v katerem koli letu.

V vseh kulturah, ki so jih kdaj koli preu€evali, pije ve€¢ moskih kot zensk, pijejo vec
od njih, pri njih pa je tudi vecja verjetnost za bolj tvegano vedenje povezano s pitiem
alkohola. Ceprav veéina Zensk opusti pitie alkohola med nose&nostjo, veliko Zensk
(25 %-50 %) nadaljuje s pitiem in nekatere nadaljujejo s pitiem do stopnje, ko je to
Skodljivo. Vzorci v pivskem vedenju se razlikujejo tudi glede na druzbeno-
ekonomski status posameznika (DES), pri ¢emer je med tistimi z nizkim DES ve¢
tistih, ki sploh ne pijejo. Za to zapleteno sliko nekaterih vidikov pitja (nekatere meritve
kazejo nasprotne trende pri moskih in zenskah), pa je znailno, da sta med tistimi, ki
pijejo, opijanje in odvisnost od alkohola verjetnej$a pri tistih z nizjim DES.

Skoraj vsi 15-16-letni Solarji (>90 %) so v svojem zivljenju ze pili. V povprecju
zacnejo piti pri dvanajst in pol letih in so prvi€ pijani pri 14 letih. Povprec¢na koli€ina
alkohola ob posamicni priloZznosti pri 15-16-letnikih znada nad 60 g alkohola in
doseze skoraj 40 g v juzni Evropi. Ve€ kot 1 od 8 (13 %) 15—16-letnikov je bil pijan
veC€ kot 20-krat v Zivljenju in ve€ kot 1 od 6 (18 %) je popival (veC kot pet pijac ob
posamiéni priloZnosti) tri- ali vedkrat v zadnjem mesecu. Ceprav sta dve drzavi leta
2003 po nekaterih merilih prvi¢ opazili ve€ pijanosti pri dekletih kot pri fantih, fantje Se
vedno pijejo vec in se napijejo veCkrat kot dekleta. Absolutna razlika med spoloma pa
se je rahlo zmanjsala. V vecini drzav so v obdobju 1995/99 do 2003 opazili porast
popivanja pri fantih, kar velja skoraj v vseh drZzavah tudi za dekleta (do podobnih
izsledkov so prisli tudi v drzavah, ki niso v projektu ESPAD (mednarodna Studija rabe
drog med Solsko mladino), in uporabljajo druge podatke). Ob tem sploSnem trendu
lahko vidimo porast popivanja in pijanosti v vecini drzav EU v letih 1995-1999, ki mu
je sledil bolj protisloven trend (1999-2003).

| Vpliv alkohola na posameznike

Pitje alkohola sicer prinasa mnoge uzitke, vendar tudi povecuje tveganje za celo vrsto
druzbene Skode, navadno odvisno od koli¢ine — vec alkohola popijemo, vecje je
tveganje. Skoda, ki jo povzrota pitje nekoga drugega, sega od druzbenih
neprijetnosti, kot je motenje nocnega miru, do resnejSih posledic, kot so prizadetost
zakonske zveze, zloraba otrok, kriminal, nasilje in umor. Na splo$no velja, da vi§ja,
kot je raven uzivanja alkohola, hujsi je kriminal ali poSkodba. Koli¢ina popitega
alkohola, pogostost pitja in pogostost ter obseg obCasnega cezmernega pitja neodvisno
povecujejo tveganje za nasilje. Pogosto (ne pa vedno) obcCasno cezmerno pitje
povecuje vpliv obsega porabe alkohola na velikost Skode zaradi alkohola.

Poleg tega, da je alkohol droga, ki povzro¢i odvisnost, je tudi razlog za okoli 60
razli¢nih vrst bolezni in stanj, vklju¢no s poskodbami, duSevnimi in vedenjskimi
motnjami, stanji prebavil, rakom, boleznimi srca in ozilja, motnjami imunskega
sistema, plju¢nimi boleznimi, boleznimi kosti in miSic, reproduktivnimi motnjami in
Skodo pred rojstvom otroka, vklju¢no s pove€anim tveganjem za prezgodnji porod in
nizko porodno tezo. Za vecino stanj velja, da se tveganje povecuje glede na koli¢ino
zauzitega alkohola - ve¢ alkohola kot popijemo, vecje je tveganje. Nekatera stanja, kot
so bolezen sréne miSice, sindrom akutne dihalne stiske in poSkodba miSic, so
posledica trajnega visokega uzivanja alkohola. Vendar pa se tudi v teh primerih
tveganje in teza teh stanj povecujeta odvisno od koli¢ine alkohola. Pogostost in obseg
obCasnega Cezmernega pitja sta Se posebej pomembna pri povecevanju tveganja za
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poskodbe in dolocene bolezni srca in ozilja (koronarna bolezen srca in mozganska
kap).

Dolocena manjsa koli¢ina zauzitega alkohola lahko zmanjSuje tveganje za koronarne
bolezni srca, Se vedno pa se veliko razpravlja o tem, katera raven alkohola najbolj
vpliva na zmanjSanje tveganja. Kakovostnejse Studije, ki upostevajo tudi druge vplive
na zmanj$anje tveganja za koronarne bolezni srca, ugotavljajo manjSe zmanjSanje
tveganja zaradi uzivanja alkohola kot Studije slabse kakovosti. ZmanjSevanje tveganja
ugotavljajo v teh Studijah ze tudi pri nizjih ravneh zauZzitega alkohola. Najvecje
zmanjSanje tveganja naj bi bilo mogoce doseci s povpre¢no 10 g alkohola (ena pijaca)
vsak drugi dan. Pri ve¢ kot 20 g alkohola (dve pijaci) dnevno — raven zauzitega
alkohola z nizjim tveganjem — se tveganje za koronarne bolezni srca povecuje. V zelo
visoki starosti je zmanjSanje tveganja manjSe. Tveganje bolj verjetno zmanjSuje
alkohol sam kot katera od posameznih vrst alkoholnih pija¢. Obstajajo dokazi, da
lahko alkohol v majhnih koli¢inah zmanjSa tveganje za demenco, ki jo povzrocijo
motnje v ozilju, za zolcne kamne in za sladkorno bolezen, Ceprav ti izsledki niso
dosledno potrjeni v vseh raziskavah.

Tveganje smrti zaradi alkohola je ravnotezje med tveganjem za bolezni in poskodbe,
ki ga alkohol povecuje, in tveganjem za bolezni srca (ki se ve¢inoma pojavijo v vi§ji
starosti), ki ga alkohol v majhnih koli¢inah zmanjSuje. To ravnotezje kaze, da je vsaj v

IR

X

smrt ni¢ pod 35. letom, priblizno 5 g dnevno v srednjih letih in manj kot 10 g dnevno
pri starosti 65 let in ve€ (in se verjetno vrne proti ni¢ pri zelo visoki starosti).

Hujsi pivec ima zdravstvene koristi, ¢e zmanjSa ali prekine z uzivanjem alkohola.
Celo kroni¢ne bolezni, kot sta ciroza jeter in depresija, se izbolj$ajo, ¢e se zmanjsa ali
prekine uzivanje alkohola.

| Vpliv alkohola na Evropo

Alkohol predstavlja veliko breme za Stevilne vidike Zivljenja v Evropi, ki ga lahko na
splosno opisemo kot »zdravstveno $kodo« in »druzbeno Skodo«. Sedem milijonov
ljudi poroca, da so se v zadnjem letu stepli, ko so pili. Ekonomski stroski kriminala
(glede na pregled manjsega Stevila Studij iz razli¢nih drzav o stroskih), ki ga lahko
pripiSemo alkoholu, je bil leta 2003 v Evropski uniji ocenjen na 33 milijard evrov. Ta
strosek je porazdeljen med policijo, sodis¢a in zapore (15 milijard evrov), izdatke za
preprecevanje kriminala in upravljanje zavarovanja (12 milijard evrov) ter Skodo na
lastnini (7 milijard evrov). Skoda na lastnini zaradi voZnje pod vplivom alkohola je
bila prav tako ocenjena na 10 milijard evrov, medtem ko so bili nematerialni stroski
fizi¢nih ali psiholoskih u¢inkov kriminala ocenjeni na 9 do 37 milijard evrov.

Predvideva se, da je v katerem koli letu 23 milijonov Evropejcev odvisnih od alkohola
in da imata boleCina in trpljenje, ki ju odvisnost povzroca druzinskim c¢lanom,
nematerialni vpliv, ki ga ocenjujejo na 68 milijard evrov. Ocene obsega Skode na
delovnem mestu so zahtevnejse, ¢eprav skoraj 5 % moskih, ki pijejo, in 2 % Zensk, ki
pijejo, v EU1S5 porocajo, da alkohol negativno vpliva na njihovo delo ali $tudij. Glede
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na pregled nacionalnih $tudij stroSkov, so stroski izgubljene storilnosti zaradi alkoholu
pripisane odsotnosti z dela in brezposelnosti ocenjeni na 9 do 19 milijard evrov
oziroma 6 do 23 milijard evrov.

Gledano z zdravstvenega vidika alkohol v Evropski uniji povzroci okoli 195.000
smrti letno. Hkrati se ugotavlja, da odlozi 160.000 smrti pri starejSih ljudeh, ve¢inoma
zaradi zaSCitnega ucinka na srce zensk, ki umrejo po 70. letu (Ceprav je to zaradi
metodoloskih tezav verjetno pretirana ocena Stevila preprecenih smrti). Natan¢nejSa
ocena je verjetno 115.000 neto smrti pri ljudeh do 70. leta starosti, ko se izognemo
najverjetneje precenjenemu varovalnem ucinku alkohola. Na te Stevilke vpliva tudi
dejstvo, da nekateri sploh ne uzivajo alkohola. Neto ucinek bi bil mnogo vecji, ¢e bi
DALY (nezmoznosti prilagojena leta zivljenja) zmanjSa ta problem in pokaze, da
lahko po opravljenem izra€unu zdravstvenih koristi alkoholu pripiSemo 12 %
prezgodnjih smrti in invalidnosti pri moskih in 2 % pri zenskah. S tem postane
alkohol tretji najvecji od Sestindvajsetih dejavnikov tveganja za slabo zdravje v
Evropski uniji, pred ¢ezmerno tezo in debelostjo ter za tobakom in visokim krvnim
pritiskom.

Ta zdravstveni vpliv je viden v celi vrsti stanj, vklju¢no s 17.000 smrtmi letno zaradi
prometnih nesre¢ (eden od treh smrtnih primerov v cestnem prometu); 27.000
smrtnimi nezgodami; 2000 umori (Stirje od desetih umorov in ubojev); 10.000
samomori (eden od Sestih samomorov); 45.000 smrtmi zaradi ciroze jeter; 50.000
smrtmi zaradi raka, od katerih je 11.000 smrti zaradi raka na dojkah pri Zenskah;
17.000 smrtmi zaradi nevropsihiatri¢nih stanj; ter 200.000 primeri depresije, kar tudi
ustreza 2,5 milijona DALY. Stroski zdravljenja, ki izhajajo iz naStetega, so ocenjeni
na 17 milijjard evrov. Ob tem potroSimo 5 milijard evrov za zdravljenje in
preprecevanje Skodljive uporabe alkohola in odvisnosti od njega. Izguba Zivljenja se
lahko oceni kot izgubljene produktivne moznosti (36 milijard evrov brez zdravstvenih
koristi) ali v smislu nematerialne vrednosti Zivljenja samega (145-712 milijard evrov
po obracunu zdravstvenih koristi).

Mladi ljudje prevzemajo nesorazmerno koli¢ino tega bremena z ve¢ kot 10 %
smrtnosti mladih zensk in okoli 25 % smrtnosti mladih moskih zaradi alkohola. O
obsegu druZzbene Skode pri mladih ljudeh je na voljo malo informacij, vendar pa 6 %
15—16-letnikov v Evropski uniji poro¢a o pretepih in 4 % o nezaSCitenem spolnem
odnosu zaradi lastnega pitja.

Alkohol ima precejSnjo vlogo pri razlikah v pricakovani zivljenjski dobi med
drzavami EU (EU10 v primerjavi z EU15). Ocenjujejo, da je razlika pri sploSni
stopnji umrljivosti zaradi alkohola 90 dodatnih smrti na 100.000 prebivalcev pri
moskih in 60 pri zenskah. Znotraj posameznih drZavah obstajajo razli¢ni vzroki za
zdravstvene neenakosti, povezane z alkoholom, ki pa se lahko tudi spreminjajo (na
primer ciroza v Franciji, nasilne smrti na Finskem). SlabSe zdravje na ogrozenih
obmoc¢jih je prav tako povezavo z alkoholom, saj raziskave kazejo, da lahko
neposredno alkoholu pripiSemo ve¢ smrti na ogrozenih obmocjih kot jih lahko
razloZimo z neenakostmi na ravni posameznika.

Vecino Skode, ki jo povzroci alkohol, nosijo osebe, ki sami niso pivei. To vkljucuje
60.000 rojstev otrok s premajhno telesno tezo, 16 % zlorab in zanemarjanja otrok in
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5-9 milijonov otrok v druzinah, ki jih alkohol $kodljivo prizadene. Alkohol vpliva
tudi na druge odrasle, vklju¢no z ocenjenimi 10.000 smrtmi v nesreCah zaradi voznje
pod vplivom alkohola, ko umrejo sopotniki voznika, ki je pil. Poleg tega se
pomemben delez kriminala, ki ga lahko pripiSemo alkoholu, zgodi tistim, ki sami niso
pili. Del ekonomskih stroskov krijejo tudi drugi ljudje ali institucije, kar vkljucuje
vecino od ocenjenih 33 milijard evrov zaradi kriminala, 17 milijjard evrov za
zdravstvene sisteme in 9 milijard evrov za izostajanje z dela.

Naravni eksperimenti in analize v ¢asovnem zaporedju kazejo, da je zdravstveno
breme alkohola povezano s spremembami v porabi alkohola. Te spremembe
odrazajo vedenje najhujsih pivcev bolj kot tistih piveev, ki pijejo malo (glede na to, da
na primer zgornjih 10 % pivcev popije od ene tretjine do ene polovice skupne porabe
alkohola v vecini drzav), in so hkrati odvisni od usmerjenosti SirSe populacije h
kolektivni spremembi v porabi alkohola. Med celotnim prebivalstvom je wvpliv
drzavah EU 15, kjer je uzivanje alkohola nizko (severna Evropa), vendar Se vedno
precejSen na pogostnost ciroze, umorov (samo moski), nesre¢ in na splosno umrljivost
(samo moski) v juzni Evropi. Medtem ko so nekateri trdili, da vec¢ja sprememba v
severni Evropi odraza tamkaj$njo »eksplozivno« kulturo pitja, bi lahko to kazalo tudi
na vecjo sorazmerno velikost zmanjSanja za en liter v severno-evropskih drzavah, kjer
je uzivanje alkohola nizko. Na splo$no ocenjujejo, da bi zmanjSanje porabe alkohola
za en liter zmanjSalo skupno umrljivost moskih za 1 % v juzni in srednji Evropi in
3 % v severni Evropi.

| Vrednotenje razlicnih alkoholnih politik in ukrepov

Ukrepi glede voZnje pod vplivom alkohola so visoko ucinkoviti in vkljucujejo
nakljucen preizkus s pihanjem, zniZanje ravni dovoljene koncentracije alkohola v krvi,
odvzem vozniskega dovoljenja in nizje dovoljene ravni koncentracije alkohola v krvi
za mlade voznike. Vpliva ukrepa "doloCitev treznega voznika" (ukrep, kjer se ob
priloznosti, ko se pije, v neki skupini ljudi dolo¢i tistega, ki bo ostal trezen, da bo
lahko vozi) in programov varne voznje z omejenimi zbranimi podatki ni mogoce
potrditi. Alkoholna zapora - avtomobilska naprava za blokado zagona motorja z
vkljuéenim preizkusom izdihanega zraka - je lahko ucinkovita kot preprecevalni
ukrep, vendar kot ukrep za krSilce prepovedi voznje pod vplivom alkohola lahko
deluje samo, dokler je res nameS¢ena v vozilu. Pri Svetovni zdravstveni organizaciji
so pripravili model izracunavanja vpliva in stroSkov uporabe naklju¢nih preizkusov z
izdihanim zrakom v primerjavi z odsotnostjo takSnih preizkusov; ¢e tak izracun
naredimo za Evropsko unijo, ugotovimo, da se izognemo 111.000 letom nezmoznosti
in prezgodnje smrti za strosek, ocenjen na 233 milijonov evrov na leto.

Vpliv politik, ki temeljijo na izobraZevanju, komunikaciji, usposabljanju in
ozavei¢anju javnosti, je majhen. Ceprav doseZejo izobrazevalni programi, ki se
izvajajo v Solah, velik del ciljne populacije zaradi obvezne prisotnosti uc¢encev v Soli,
je vpliv teh programov na populacijo majhen zaradi svoje zaenkrat omejene
ucinkovitosti ali neucinkovitosti. Obstajajo pa priporocila, kako bi lahko izboljsali
ucinkovitost Solskih programov. Po drugi strani imajo pri krepitvi zavedanja skupnosti
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o tezavah, ki jih predstavlja raba alkohola, in pri pripravi na uvedbo posameznih
ukrepov posebno vlogo mnozi¢ni mediji.

Obstajajo trdni dokazi o u¢inkovitosti politik, ki urejajo trg alkohola, pri zmanjSanju
Skode zaradi alkohola. Davki na alkohol v vseh drzavah pomembno vplivajo na
mlade ljudi in $kodo, ki jo pri njih povzro¢a raba alkohola. Ce bi davke na alkohol
uporabili za zviSanje cen alkohola v EU15 za 10 %, bi v naslednjem letu preprecili
ve¢ kot 9000 smrti. Ocenjujejo, da bi hkrati dobili priblizno 13 milijard evrov
dodatnih prihodkov od troSarin. Raziskave kazejo, da se Skoda zaradi nasilja poveca,
¢e je delovni ¢as prodaje alkohola podaljSan. Pri Svetovni zdravstveni organizaciji so
izdelali model izracunavanja vpliva manjSe dostopnost do alkohola za 24 ur vsak
teden; Ce tak izraCun uporabimo za Evropsko Unijo, ugotovimo, da se izognemo
123.000 letom nezmoznosti in prezgodnje smrti za stroSek izvajanja tega ukrepa
priblizno 98 milijonov letno.

Omejitev obsega in vsebine trznega komuniciranja za alkoholne izdelke verjetno
vpliva na zmanjSanje Skode. OglaSevanje Se posebej vpliva na pospesSevanje bolj
pozitivnega odnosa do pitja med mladimi. Samo-omejevanje industrije alkoholnih
pija¢ pri trznem komuniciranju ne slovi po uéinkovitosti. Ce uporabimo model
Svetovne zdravstvene organizacije za izracunavanje vpliva prepovedi oglaSevanja za
Evropsko unijo, ugotovimo, da se izognemo 202.000 letom nezmoznosti in
prezgodnje smrti za stroSek izvajanja tega ukrepa, ocenjen na 95 milijonov evrov
letno.

Obstaja vedno ve¢ dokazov o vplivu strategij za spreminjanje konteksta pitja, na
zmanjSanje Skode, ki jo povzroca raba alkohola. Te strategije je mogoce uporabiti
predvsem pri pitju v barih in restavracijah. Njihova ucinkovitost je odvisna od
ustreznega izvajanja. Uzakonjenje najnizje dovoljene starosti za uzivanje alkohola
ima na primer majhen ucinek, ¢e se hkrati ne zagrozi s kaznijo odvzema dovoljenja za
prodajo alkohola tistim, ki prodajajo alkohol mlaj$im od najnizje dovoljene starosti.
Take strategije so tudi ucinkovitejse, ¢e jih podpirajo preventivni programi skupnosti.

Obstajajo obseZzni dokazi o vplivu kratkega svetovanja, predvsem v okviru
osnovnega zdravstvenega varstva, na zmanjSanje Skodljivega uzivanja alkohola.
Glede na model Svetovne zdravstvene organizacije za izraCunavanje vpliva in
stroskov izvajanja kratkega svetovanja v osnovnem zdravstvenem varstvu za 25 %
ogrozenega prebivalstva, lahko za Evropsko Unijo ugotovimo, da se izognemo
408.000 letom nezmoznosti in prezgodnje smrti za stroSek, ocenjen na 740 milijonov
evrov letno.

Ce uporabimo modele Svetovne zdravstvene organizacije in jih primerjamo s tem, da
ne izvajamo nikakrSnih politik, se ocenjuje, da bi izvajanje obseZnega sveZnja
ucinkovitih politik in programov Evropske unije, ki bi vkljuceval nakljucno testiranje
izdihanega zraka, obdavéenje, omejen dostop, prepoved oglaSevanja in kratke
zdravniske nasvete, evropske vlade stalo 1,3 milijarde evrov. To je enako priblizno
1 % skupnih materialnih stroskov, ki jih alkohol predstavlja za druzbo, in samo kakih
10 % ocenjenega dohodka, ki bi ga dobili z 10-odstotnim dvigom cen alkohola zaradi
davkov v drzavah ¢lanicah EU15. Ocenjuje se, da bi se s tovrstnim sveznjem lahko
izognili 1,4 milijonom let nezmoznosti in prezgodnjih smrti letno, kar predstavlja
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priblizno 2 % vseh nezmoznosti in prezgodnjih smrti, s katerimi se soo¢a Evropska
unija.

Evropska in svetovna alkoholna politika

NajvidnejSi mednarodnopravni obveznosti, ki vplivata na alkoholno politiko, sta
Splosni sporazum o carinah in trgovini (GATT), ki ureja blago, in Splosni sporazum o
trgovini s storitvami (GATS). Iz preteklih primerov je razvidno, da Svetovna
trgovinska organizacija (STO) daje prednost zdravju pred trgovino v nekaterih
okoli§¢inah (na primer prepoved uvoza azbesta), vendar morajo ukrepi, da se
obdrzijo, prestati vrsto resnih preizkusov.

Mnogo vecéji u€inek na alkoholno politiko je v praksi pokazalo trgovinsko pravo
Evropske unije. Veclina primerov, povezanih z alkoholom, izvira iz pravila
»nacionalne obravnave« obdavenja, kar pomeni, da drzave ne smejo — neposredno
ali posredno — v prid domacemu blagu zapostavljati tistega, ki prihaja iz drugih drzav
Evropske unije. Pri tem niso mogocCe izjeme na podlagi zdravstvenih razlogov, kar
ima za posledico, da se drZzave pri oblikovanju svoje davéne politike sooCajo z
dolo¢enimi omejitvami. V nasprotju s tem je vedno bolj vplivno Sodis¢e Evropske
skupnosti (SES) jasno podprio prepoved oglasevanja alkohola v Kataloniji in Franciji,
ko je sprejelo, da »dejansko ni mogo&e zanikati, da oglasevanje spodbuja porabo
alkohola«.

Standardizirane troSarine so dolgoleten cilj Evropske unije, da bi zmanjSali
izkrivljanja razmer na trgu, na katerem velike razlike v davénih stopnjah med
bliznjimi drZzavami vodijo k S$tevilnim nakupom v tujini. To povzroca izgubo
dohodkov za vlado z visokimi davki ter ustvarja pritisk za znizanje stopenj obdavcitve,
kot se je zgodilo v nekaterih nordijskih drzavah. Proizvodnja vina vsako leto dobi
podporo v vrednosti 1,5 milijarde evrov v okviru skupne kmetijske politike (SKP).
Gospodarski in politi¢éni pomen teh subvencij in teZave proizvajalcev vina otezujejo
napredek z vidika javnega zdravja.

Najbolj dejavna mednarodna organizacija na podro¢ju alkohola je Svetovna
zdravstvena organizacija (SZO), katere evropski urad je v svojih 52 drzavah
Clanicah uvedel mnogo pobud za zmanjSanje Skode, povezane z rabo alkohola. Te
vkljuéujejo Okvirno alkoholno politiko za evropsko regijo, Evropsko listino o alkoholu
in dve ministrski konferenci, na katerih so potrdili potrebo po razvoju alkoholne
politike (in SirSe politike javnega zdravja), ki ne bi bila odvisna od poslovnih ali
gospodarskih interesov.

Ceprav Evropska unija sama ne more sprejemati zakonov, da bi preprosto
zavarovala C&lovekovo zdravje (drzave cClanice tega pooblastila niso prenesle na
evropske institucije), nekatere politike, ki se ukvarjajo z notranjim trgom, lahko
upostevajo skrb za zdravje, kot je primer dolo¢be o oglaSevanju alkohola v Direktivi
o televiziji brez meja. Sicer Evropska unija pokriva podro¢je alkohola z »mehkim
pravom« v obliki neobvezujo€ih resolucij in priporo€il, ki pozivajo drzave ¢lanice k
dolo€enemu ravnanju.

Alkoholna politika drzav élanic
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Vsaka drzava v Evropski uniji ima, pogosto zaradi zasCite javnega zdravja, vec
zakonov in drugih politik, ki alkohol obravnavajo drugace od drugega blaga, s katerim
se trguje na njenem ozemlju. Kljub splo$ni razsirjenosti alkoholnih politik malo manj
kot polovica drzav Evropske unije Se vedno nima akcijskega nacrta ali
usklajevalnega telesa za podrocje alkohola. Vecina drZzav pozna programe za vsaj
en vidik alkoholne politike, med katerimi so Solski izobraZevalni programi
najobicajnejsi povsod po Evropi. Vse drzave poznajo tudi omejitve vozZnje pod
vplivom alkohola. Povsod, razen v Zdruzenem kraljestvu, na Irskem in v
Luksemburgu, je za voznike zgornja meja alkohola v krvi v okviru ravni, ki jo
priporoca Evropska komisij (0,5 g/L). Vseeno pa mnogi evropski vozniki verjamejo,
da obstaja zelo majhna moznost, da jih odkrijejo — tretjina vseh verjame, da ne bodo
nikoli delezni preizkusa z izdihanim zrakom. Ta delez je nizji v drzavah, v katerih
poznajo naklju¢ne preizkuse z izdihanim zrakom.

Prodaja alkohola je na splosno omejena v vecini drzav Evropske unije, redko z
maloprodajnimi monopoli, bolj pogosto z licencami za prodajo alkohola, najbolj
pogoste pa so omejitve mesta prodaje alkohola. Ve¢ kot tretjina drzav (in nekaj regij)
omejuje tudi ure prodaje, medtem ko omejitve dni prodaje ali gostote prodajaln na
drobno pozna le malo drzav. Vse drzave prepovedujejo prodajo alkohola mladim
pod doloCeno starostjo v barih in tocilnicah, $tiri drzave pa nimajo politike glede
prodaje alkohola otrokom v trgovinah. Meja za dovoljenje prodaje alkohola mladim je
v Evropi razli¢na, v severni Evropi ve¢inoma 18 let in v juzni Evropi 16 let.

Trzenje alkohola se omejuje razli¢no strogo, odvisno od vrste dejavnosti trzenja. Za
televizijske oglase za pivo veljajo pravne omejitve (ve¢ kot zgolj omejitve vsebine) v
vec¢ kot polovici Evrope, vklju¢no s popolno prepovedjo v petih drzavah; to Stevilo se
povzpne na 14 drzav, ko gre za prepoved oglaSevanja zganih pija€. Za panoje in
tiskane medije velja manj predpisov, v eni od treh drzav (vecinoma v EU10) pa ne
poznajo tovrstnih omejitev. Sponzoriranje Sporta s strani alkoholne industrije pozna
najmanj omejitev, saj ima samo sedem drzav kakr$ne koli omejitve.

Obdavcenje alkoholnih pija¢ je nadaljnja dosledna znalilnost evropskih drzav,
¢eprav so stopnje v drzavah zelo razli¢ne. Tako na primer vino v skoraj polovici drzav
ni obdavceno. Ob tem pa ima ena na pet drzav davéno stopnjo nad 1.000 evrov,
prilagojeno glede na kupno mo¢. Na sploSno so v povprecju najbolj ucinkovite
davc¢ne stopnje v severni Evropi in najmanj v juzni Evropi in delih srednje in vzhodne
Evrope. Stiri drzave so leta 2004 uvedle tudi ciljni davek na sladke gazirane
alkoholne pijace ("alkopops'") in videti je, da se je uzivanje teh pija¢ od takrat
zmanjSalo.

Ko razli¢ne politike zdruzimo v eno lestvico, se strogost alkoholne politike lahko
rangira od 5,5 tock (Gr¢ija) do 17,7 tock (Norveska) od najve¢ moznih 20 tock in s
povpre¢jem 10,8. Najmanj stroge politike najdemo v juzni Evropi in v delih srednje in
vzhodne Evrope in najstrozje v severni Evropi — obstajajo pa tudi izjeme, kar
dokazuje Francija, ki dosega visoko Stevilo tock. Ta podoba alkoholne politike se zelo
razlikuje od tiste, ki smo jo videli pred 50 leti, saj so se drzave v strogosti alkoholnih
politik poenotile, ve€inoma zaradi visje ravni ukrepanja v Stevilnih drzavah, zlasti na
podro¢ju voznje pod vplivom alkohola, kjer vse drzave poznajo zgornjo dopustno
mejo alkohola v krvi. Omejitve trZzenja, najnizja starost za nakup alkohola ter

Stran 11



Povzetek

oblikovanje struktur za izvajanje alkoholnih politik so bili leta 2005 prav tako bolj
obicajni kot leta 1950.
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Alkohol in evropsko gospodarstvo

Sklep 1

Trgovina z alkoholom prispeva okoli 9 milijard evrov k bilanci blagovnega prometa Evropske unije
kot celote, pri ¢emer na tako trgovino ne vplivajo nujno evropska ali nacionalne politike za
zmanjs$evanje Skode, ki jo povzroca alkohol.

Sklep 2

Dohodki od davka na alkohol, pomemben vir vladnih dohodkov (25 milijard evrov leta 2001 v
starejSih drzavah EU15), so bolj odvisni od davénih stopenj kot od splo$ne ravni porabe alkohola.
Sklep 3

ZmanjSanje porabe alkohola ne bo nujno povzrocilo izgube delovnih mest v gospodarstvu kot celoti in
tudi ni nujno, da bo povzroCilo velike spremembe v zaposlovanju na podroc¢jih, povezanih z
alkoholom, kot je gostinstvo.

Druzbeni stroski alkohola

Sklep 4

Materialni stroski alkohola Evropske unije so bili leta 2003 ocenjeni na 125 milijard evrov,
kar vkljuCuje izgubljeno storilnost zaradi odsotnosti z dela, brezposelnosti in izgube
delovnih let zaradi prezgodnje smrti v vrednosti 59 milijard evrov.

Sklep 5

Nematerialni stroski alkohola (ki opisujejo vrednost, ki jo ljudje pripisujejo trpljenju in izgubi
Zivljenja) Evropske unije so bili ocenjeni na 270 milijard evrov leta 2003.

Uzivanje alkohola v Evropi

Sklep 6

Medtem ko so razlike med drzavami pri ravneh in vzorcih pitja Se vedno og€itne, so manjse,
kot so bile pred 40 leti, in mnogi vidiki pitja so si v Evropi mnogo bolj podobni, kot se na
splosno verjame. Popivanje ("binge drinking") mladostnikov se je v devetdesetih v vecini
drzav povecalo, v zadnjih nekaj letih pa prevladujejo mesani trendi.

Sklep 7

Pijanost je povsod po Evropi, vkljuéno z juzno Evropo, pomemben vzrok poskodb — vkljuéno
s poSkodbami zaradi nasilja.

Sklep 8

Kje v Evropi zivi$, ostaja glavna determinanta Skode, ki jo povzro¢a alkohol.

Alkohol in zdravje

Sklep 9

Alkohol je determinanta zdravja, odgovorna za 7,4 % vseh nezmoznosti in prezgodnjih
smrti v Evropski uniji.

Sklep 10

Alkohol je vzrok tudi za Skodo, ki jo utrpijo tisti, ki sami ne pijejo, priblizno 60.000 otrok se
na primer rodi s premajhno telesno tezo, 5-9 milijonov otrok Zivi v druzinah, ki jih je alkohol
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Skodljivo prizadel, in 10.000 ljudi, ki niso bili vozniki, umre v Evropski uniji vsako leto v
prometnih nesre¢ah.

Sklep 11

Alkohol je vzrok neenakosti v zdravju med in v drzavah ¢lanicah. Glede na ocene alkohol
povzroca 90 dodatnih smrti na 100.000 moskih in 60 dodatnih smrti na 100.000 zensk v
novejsih drzavah EU10 v primerjavi s starejSimi drzavami EU15.

Alkohol in viadna politika

Sklep 12

Vlade imajo odgovornost, da urejajo alkoholni trg in imajo od tega tudi korist. Na primer:
10% dvig cene alkohola v starejSih drzavah ¢lanicah (EU15) bi glede na ocene v prvem letu
prinesel priblizno 13 milijard evrov dodatnih prihodkov iz davkov na alkohol.

Sklep 13

Ukrepi s podro€ja vzgoje, ki kaZzejo majhno ucinkovitost pri zmanjSevanju Skode, ki jo
povzro€a alkohol, niso alternativa ukrepom za urejanje alkoholnega trga, ki imajo najved;i
vpliv na zmanj8anje Skode zaradi rabe alkohola, vklju€no z vplivom na teZje in mlade pivce.

Alkohol in evropska politika

Sklep 14

Obstoj razlik v alkoholnih politikah v Evropi, kot so razlike v davénih stopnjah, slabijo
sposobnosti drzav, da bi bile u€inkovite s svojimi politikami.

Sklep 15

Razlike v politikah med posameznimi drzavami ¢lanicami so v€asih prepoznane kot legitimne

zaradi varovanja javnega zdravja, kot je bil to primer odloc¢be Sodis¢a Evropskih skupnosti
iz leta 2004 v prid francoskemu zakonu o prepovedi oglasevanja.
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PRIPOROCILA

I. Opredelitev alkoholne pijace

Opredelitev alkoholne pijace

V pristojnosti

I.1. Javne politike morajo sprejeti enotno definicijo, kaj je alkoholna (I) Evr. institucije’

pijaca, ki bo veljala za vso Evropsko unijo. I1zhodiS¢e bi lahko bila
definicija, ki se uporablja za davéne namene (0,5 % volumskega
deleza alkohola).

Il. Ustvarjanje evidenéne zbirke

Priporocila za raziskave

I1.1.

I1.2.

I1.3.

11.4.

Ustvariti in financirati bi morali evropsko infrastrukturo, ki bi
izvajala skupne mednarodne raziskave s podrocja alkohola.

Ustvariti in financirati bi morali evropsko infrastrukturo, ki bi
pregledovala in Sirila pomembnejSe rezultate poglavitnih raziskav
na podro¢ju alkoholnih politik, na primer z registri in
podatkovnimi zbirkami; spoznanja znanosti bi morali prevesti v
lahko razumljive politike in prakse s priroénimi zbirkami
informacij, virov in nasvetov ter smernicami.

Ustvariti in financirati bi morali dolgoro€ne, javno financirane
programe raziskav o alkoholu.

Razviti bi morali raziskovalne zmogljivosti na podrocju alkohola s
programi za strokovni razvoj.

Priporogdila za informacije

ILS.

I1.6.

IL.7.

I1.8.

Ustvariti in financirati bi morali Evropski center za spremljanje
alkohola (EAMC) s posameznimi koordinatorji v drzavah.

Pri Delovni skupini EU za zdravstvene kazalnike bi morali poudariti
pomembnost vkljuéitve z alkoholom povezanih kazalnikov, ki se
nanasajo na uzivanje, Skodo in odgovore politik ter programov, v 0zji
seznam Zdravstvenih kazalnikov Evropske skupnosti.

Vzpostaviti bi morali programe spremljanja na podrocju alkohola,
tako da bi bili podatki povsod po Evropi primerljivi in bi jih bilo
mogoce analizirati.

Ustanoviti in vzdrzevati bi morali evropsko podatkovno zbirko
zakonov in uredb, ucinkovitih politik ter programov na ravni
Evropske unije, drzav ¢lanic in lokalnih skupnosti.

3 evropske institucije
* drzave ¢lanice in regije v drzavah ¢lanicah

V pristojnosti

(I) Evr. institucije
(I1) DC/regije*

(I) Evr. institucije
(I1) DClregije

() Evr. institucije
(I1) DClregije

(I) Evr. institucije
(1) DCl/regije

V pristojnosti

(I) Evr. institucije
(II) DC/regije

(I) Evr. institucije

(I) Evr. institucije (IT)
DCl/regije

(I)VEvr. institucije (II)
DCl/regije
(IIT) Ob¢ine
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lll. Priprava in izvajanje strategij in nacrtov, opremljenih s sredstvi

Priporocila za strategije in akcijske nacrte

II.1.

1.2.

I1.3.

111.4.

II1.5.

I11.6.

V Evropski komisiji bi morali s primernim osebjem in viri
financiranja okrepiti delovanje evropskega mehanizma in
kontaktne tocke za alkoholno politiko, da bi zagotovili pregled
nad razvojem evropske alkoholne politike in izvajanjem strategije
Evropske komisije na podrocju alkohola.

Na vseh ravneh aktivnosti bi morali ustvariti ali okrepiti
usklajevalne mehanizme in kontaktne tocke za alkoholno politiko
in jih primerno financirati.

Oblikovati in izvajati bi morali akcijske nacrte za obvladovanje
alkohola z jasnimi cilji, strategijami in nameni.

Ustvariti bi morali predvidljiv sistem financiranja za organizacije,
programe in kadre, ki si prizadevajo za zmanjSevanje Skode, ki jo
povzro¢a alkohol. Za ta namen, bi morali izvesti analize
uporabnosti in zazelenosti namenskega davka na alkohol.

Podporo ukrepom alkoholne politike v civilni in politiéni druzbi
bi morali spodbujati s kampanjami in pobudami za ozaves$canje.

Pripravljati bi morali redna porocila o alkoholu, ki bi morala biti
dostopna Siroki javnosti.

V pristojnosti

(D) Evr. institucije

(I) Evr. institucije
(IT) DC/regije
(IIT) Obcine

(I) Evr. institucije
(IT) DC/regije
(III) Ob¢ine

D Evr. institucije
(I) DC/regije
(III) Ob¢ine

D) Evr. institucije
(I) DC/regije
(III) Ob¢ine

D Evr. institucije
(I) DC/regije
(IIT) Ob¢ine

IV. Druge politike in akcije ter éezmejna podpora

Priporocila za oceno vpliva in skupno delovanje

IV.1.

Iv.2.

Iv.3.

Oblikovalci zdravstvene politike in svetovalci bi morali spremljati
tveganja, ki so del procesa sprostitve trgovine z alkoholom, in
zagotoviti, da bi se skrb za zdravje upostevala v trgovinskih
pogajanjih na svetovni in evropski ravni.

Izvajati bi morali analiti¢ne Studije in Studije izvedljivosti, da bi
dolocili, kdaj je skupno delovanje na podroc¢ju alkoholne politike
na evropski in svetovni ravni primernejse in kako bi lahko okrepili
pripravljenost drzav na sodelovanje na podrocju alkoholne politike.

Zagotoviti bi morali povecana sredstva za temeljito oceno vpliva
politik in ukrepov Evropske skupnosti (vkljuéno s kmetijsko
politiko) na Skodo in stroSke, povezane z alkoholom.

V pristojnosti

D) Evr. institucije
(IT) DC/regije

D) Evr. institucije
(IT) DC/regije

(D) Evr. institucije

V. ZmanjSanje voznje pod vplivom alkohola
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Priporo€ila o voznji pod vplivom alkohola

V.1.Najvisja dovoljena meja ravni koncentracije alkohola v krvi 0,5 g/1 bi
moral biti uveljavljena v vsej Evropi; drzave, ki imajo nizje ravni, jih
naj ne bi zvisevale.

V.2.Za mlade voznike, voznike v javnem prometu in voznike tezkih
tovornih vozil bi morali uvesti nizjo raven 0,2 g/l; drzave, ki imajo
nizje ravni, jih naj ne bi zvisevale.

V.3.Povsod po Evropi bi morali uvesti neomejena pooblastila za
preizkuse izdihanega zraka z uporabo alkotestov primerljivih in
dogovorjenih standardov.

V.4.Povsod po Evropi bi morali uvesti skupne kazni z jasnim in hitrim
kaznovanjem in stopnjevanje kaznovanja vsaj glede na raven
koncentracije alkohola v krvi.

V.5.Povsod po Evropi bi morali uvesti s kaznovalno politiko povezane
sisteme izobrazevanja, rehabilitacije in zdravljenja voznikov, ki bi
temeljili na dogovorjenih in na dokazih osnovanih smernicah in
protokolih.

V.6.Ukrepe za zmanjSanje voznje pod vplivom alkohola bi morali
podpreti z vseevropsko kampanjo.

V.7.0bstojece kampanje za dolocanje treznega voznika bi morali oceniti
glede njihovega vpliva na zmanjSanje nesre¢ in smrtnih Zrtev,
povezanih z voznjo pod vplivom alkohola, preden bi financirali in
uvedli nove tovrstne kampanje.

V.8.Uvesti bi morali u¢inkovito in primerno usposabljanje za vse, ki
strezejo alkohol, da bi zmanjSali tveganje voznje pod vplivom
alkohola.

V.9.Uvesti bi morali celovite izobrazevalne programe in programe za
aktiviranje  skupnosti, vkljuéno s pobudami urbanistiCnega
nacrtovanja in javnega prevoza, da bi zmanjsali voznjo pod vplivom
alkohola.

V pristojnosti
(I) Evr. institucije

(I1) DC/regije

(I) Evr. institucije
(II) DC/regije

(I) Evr. institucije
(II) DC/regije

(I) Evr. institucije
(II) DC/regije

(I) Evr. institucije
(II) DC/regije
(I) Evr. institucije
@D Evr. institucije
(II) DC/regije

(IIT) Obcine

(IIT) Obcine

VI. Podpora izobrazevanju, obves¢anju, usposabljanju ter ozaves¢anju javnosti

Priporocila za izobrazevanje in ozavesSc¢anje javnosti

VI.1. Izobrazevalnih programov ne bi smeli izvajati kot lo¢enega ukrepa
alkoholne politike ali zgolj z namenom zmanjSanja Skode, ki jo
povzro¢i alkohol. Namen izobrazevanja bi moral biti krepitev
zavedanja o problemih, ki jih povzroc¢a alkohol, in priprava terena
za druge ukrepe in spremembe politike.

VI.2. Zagotoviti bi morali financiranje za vrednotenje ciljev in vpliva
obetavnih programov, ki temeljijo na delu s posameznikom.

V pristojnosti

(I1) DC/regije
(IIT) Ob¢ine

(I1) DC/regije
(IIT) Ob¢ine
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VIL.3. Uvesti bi morali Siroke izobrazevalne programe, ki bi se zaceli Ze v
ranem otro§tvu in bi mlade ljudi obvescali o posledicah uzivanja
alkohola na zdravje, druzino in druzbo in o ucinkovitih ukrepih za
preprecevanje ali ¢im vecje zmanjSanje Skode.

VI.4. Izobrazevalne programe, uvozene iz druge drzave ali kulture, bi

morali najprej ovrednotiti v novem okolju, preden bi jih SirSe

izvajali.

VLS. Z medijskimi kampanjami bi morali obvescati drzavljane in krepiti

njihovo ozavescenost o izvajanju razlicnih politi¢nih pobud.

(I1) DC/regije
(IIT) Obcine

(I1) DC/regije
(IIT) Obcine

(I) Evr. institucije
(II) DC/regije
(IIT) Obcine

VIl. Oznacevanje za potroSnike

Priporocila za ozna¢evanje

VIIL.1. Embalaza alkoholnih proizvodov bi morala biti opremljena z
opozorili, ki jih dolocijo zdravstveni organi in opisujejo Skodljive
ucinke alkohola pri voznji ali upravljanju strojev in v casu
nosecnost ali z drugimi primernimi obvestili.

VIIL.2. Embalaza in oznake alkoholnih proizvodov ne bi smele uveljavljati
alkoholnega proizvoda tako, da bi lahko nastal napacen vtis o
lastnostih ali ucinkih, ki izboljSujejo zdravje, ali da bi neposredno
ali posredno nagovarjale mladoletnike.

V pristojnosti

(I) Evr. institucije
(II) DC/regije

(I) Evr. institucije
(II) DC/regije

VIIl. Politike, ki urejajo trg z alkoholom

Priporocila o davkih, c¢ezmejnem nakupovanju in tihotapljenju

VIII.1.Minimalne davéne stopnje za vse alkoholne pijace bi se morale
visati skladno z inflacijo; morale bi biti vsaj sorazmerne z
vsebnostjo alkohola vseh pijac, ki vsebujejo alkohol; in morale bi
pokrivati vsaj zunanje stroske alkohola, kot je doloceno z
dogovorjeno in standardizirano metodologijo.

VIIIL.2.Drzave c¢lanice bi morale ohraniti proznost, da uporabljajo davke
za obravnavo posebnih problemov, ki jih lahko povzrocajo
posebne alkoholne pijace, kot na primer tiste, pri katerih se izkaze,
da nagovarjajo mlade ljudi.

VIIIL.3.Alkoholni izdelki bi morali biti oznaceni, da bi bilo mogoce
ugotoviti njihovo poreklo in gibanje v procesu trgovanja, kar bi
omogocilo oceno vrednosti koli¢ine tihotapljenja alkohola v
Evropsko unijo in znotraj nje.

VIII.4.Drzave clanice bi morale imeti moznost omejiti cezmejne nakup
posameznikov, tako da se ne bi zmanjsal vpliv njihovih obstojecih
dav¢nih politik.

V pristojnosti

@D Evr. institucije
(IT) DC/regije

(I1) DC/regije

@D Evr. institucije
(II) DC/regije

@D Evr. institucije
(IT) DC/regije
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Priporo€ila za najnizjo dovoljeno starost za nakup alkohola in
razpolozljivost

VIIL.5.Povsod po Evropi bi morali uvesti minimalni sistem licenciranja za
prodajo alkoholnih proizvodov z upostevanjem obstojecih
sistemov  podeljevanja dovoljenj, kjer so zZe ucinkovito
vzpostavljeni.

VIIIL.6.Prepovedati bi morali prodajo alkoholnih proizvodov osebam pod
starostjo, ki jo doloca notranja zakonodaja, ali 18 let, oziroma
katera koli je vi§ja, in to prepoved tudi uveljaviti.

VIIL.7.Sodne oblasti, ki urejajo prodajna mesta z njihovim Stevilom in
gostoto, lokacijo ter urami in dnevi prodaje, bi morale razmisliti o
tem, da ne bi zrahljale svojih predpisov; sodne oblasti brez takih
predpisov ali z zelo omejenimi predpisi bi morale analizirati vpliv
njihove uvedbe ali okrepitve.

VIIL.8.Da bi zagotovili upostevanje ustreznih ukrepov, bi morali uvesti
vrsto vedno strozjih kazni za prodajalce in distributerje, kot so
odvzem licence ali zaCasno oziroma trajno zaprtje prodajnega
mesta.

Priporocila o trznem komuniciranju

VIIL9. Povsod po Evropi bi morali uvesti enake pogoje za trzno
komuniciranje in pri tem graditi na ze veljavnih pravilih drzav
¢lanic. Dolgorocno bi morali okrepljeno razvijati opustitev
oglasevanja na televiziji in v kinu ter sponzoriranja in omejiti
obvestila in podobe samo na tiste, ki opozarjajo na kakovost
proizvoda.

VIII.10.15. ¢len Direktive o televiziji brez meja bi moral biti okrepljen po
vsebini in dolzini, poleg tega bi morali naro€iti analizo o
upostevanju te direktive v drzavah ¢lanicah.

VIII.11.Kadar veljajo samourejevalni pristopi, ki jih sprejme industrija
alkoholnih pijac¢ ali trzna industrija, bi jih moral spremljati in
vrednotiti organ, ki bi bil neodvisen od industrije alkoholnih pijac
in trzne industrije.

V pristojnosti

(1) Evr. institucije
(II) DC/regije
(IIT) Obcine

(I1) DC/regije

(I1) DC/regije
(IIT) Ob¢ine

(IIT) Ob¢ine

V pristojnosti

(I) Evr. institucije
(IT) DC/regije

@D Evr. institucije
(IT) DC/regije

@D Evr. institucije
(II) DC/regije

IX. ZmanjSevanje Skode v pivskih okoljih in okolici

Priporocila o pivskih okoljih in okolici
IX.1. Urbanisti¢no nacrtovanje, strategije skupnosti, predpisi in omejitve
izdaje licenc za prodajo in tocenje alkohola, prometna politika in
upravljanje pivskih okolij in okolice teh okolij bi morali biti
usmerjeni k najvecjemu moznemu zmanj$anju negativnih ucinkov,
ki izhajajo iz opijanja z alkoholom, zlasti za lokalne prebivalce.
IX.2. Uvesti bi morali ucinkovito in primerno usposabljanje za
gostinstvo in vse, ki strezejo alkohol, da bi zmanjsali Skodljive

V pristojnosti

(IIT) Obcine

(IV) Industrija
alkoholnih pija¢
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posledice opijanja in $kodljive vzorce pitja.

IX.3. Zagotoviti bi bilo potrebno ustrezno uveljavljanje in izvajanje (III) Obcine
predpisov o prodaji alkohola in izdaji licenc, ki bi se ukvarjali
predvsem s tistimi lokali, kjer nastaja najve¢ z alkoholom
povezane Skode.

IX.4. Izvajati bi morali dobro financirane akcije za mobiliziranje (III) Obcine
skupnosti in intervencijske projekte, ki bi vkljucevali razli¢ne
sektorje in partnerje, da bi ustvarili varnejSa pivska okolja in
zmanjSali Skodo, ki jo povzroca alkohol.

X. Svetovanje pri tveganem in sSkodljivem uzivanju alkohola in odvisnosti od
alkohola

Priporocila za svetovanje V pristojnosti

X.1.Razviti bi morali celostne na dokazih temelje¢e smernice za kratko (II) DC/regije
svetovanje pri tveganem in Skodljivem uzivanju alkohola in jih (III) Obcine
uveljaviti v razlicnih okoljih, da bi ¢im bolj uskladili in izboljsati
kakovost in dostopnost oskrbe.

X.2.Razviti bi morali programe usposabljanja in podpore za kratko (II) DC/regije
svetovanje pri tveganem in Skodljivem uzivanju alkohola in jih (III) Obcine
izvajati v razlicnih okoljih, da bi ¢im bolj uskladili in izboljsali
sposobnosti tistih, ki zagotavljajo osnovno zdravstveno oskrbo.

X.3. Nameniti bi morali sredstva za zagotavljanje §iroke razpoloZljivosti  (II) DC/regije
in dostopnosti programov identifikacijskih in svetovalnih programov (III) Ob¢ine
pri tveganem in Skodljivem uzivanju alkohola in odvisnosti.
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